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Brister i en ans6kan om hemlig dataavlasning

Sammanfattning

Ndmnden har granskat anvandningen av hemlig dataavlasning i ett arende vid
aklagarkammaren i Jonkoping. Vid granskningen har namnden uppmark-
sammat att samtliga brott som legat till grund for tvangsmedelsanvandningen
inte angetts i ansokan, vilket namnden anser ar en brist. Det har inte heller
tydligt framgdtt av handlingarna att ans6kan grundat sig pa tillampning av en
straffvardeventil. Nimnden betonar vikten av dokumentation for méjligheten
att i efterhand kunna granska tvdngsmedelsanvandningen. Darutéver ar
namnden kritisk till att dklagaren i ansokan inte foreslagit ndgot tidsmassigt
begransande villkor.
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1. Bakgrund

Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden (ndmnden) ska underrdttas nar
ratten beslutar i friga om tillstdnd till hemlig dataavlasning (21 § lagen
[2020:62] om hemlig dataavlasning). Med utgdngspunkt i dessa underrattelser
har namnden granskat ett tvingsmedelsirende vid dklagarkammaren i
Jonkoping for att kontrollera om det, i de delar som avser hemlig data-
avldsning, har handlagts i enlighet med lag eller annan forfattning.

Handlingar i drendet som avser hemlig dataavlasning har granskats. Skriftliga
fragor har stallts till dklagarkammaren.

2. Rattsliga utgangspunkter

2.1. Hemlig dataavlasning

Hemlig dataavlasning far anvandas vid en férundersokning om ett brott for
vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva ar samt vissa
andra brott som anges i en sdrskild brottskatalog (4 § lagen om hemlig
dataavlasning och 27 kap. 18 a § andra stycket rattegangsbalken [RB]). Hemlig
dataavldsning fir dven anvandas med stod av straffvardeventilen for enstaka
brott respektive straffvirdeventilen for flerfaldig brottslighet (4 § lagen om
hemlig dataavlasning och 27 kap. 18 a § andra stycket 21 och 22 RB).

Straffvardeventilen for enstaka brott ar tillamplig vid en férundersokning om
ett enskilt brott om det kan antas att brottets straffvarde dverstiger fangelse i
tvd ar (27 kap. 18 a § andra stycket 21 RB). Straffvardeventilen for flerfaldig
brottslighet ar tillamplig vid en forundersokning om flera brott om en och
samma person ar skaligen misstankt for samtliga brott, det kan antas att den
samlade brottslighetens straffvarde 6verstiger fangelse i tva ar, det kan antas
att vart och ett av brotten har utgjort ett led i en brottslighet som har utévats
i organiserad form eller systematiskt och det for vart och ett av brotten ar
foreskrivet fangelse i ett ar eller mer (27 kap. 18 a § andra stycket 22 RB).

Fragor om hemlig dataavlasning prévas av ratten pa ansokan av dklagare (14 §
forsta stycket lagen om hemlig dataavldsning). I ett tillstand till hemlig
dataavlasning ska det anges bl.a. vilka uppgifter som inte far granskas och
ovriga villkor for att tillgodose intresset av att enskildas personliga integritet
inte kranks i onédan (18 § forsta stycket 4 lagen om hemlig dataavlasning).
Aklagaren ska i samband med ansokan foresla sadana villkor, om villkor inte

framstar som obehovligt (14 § andra stycket lagen om hemlig dataavlasning).

[ ett tillstdnd till hemlig dataavldsning ska det vidare anges bl.a. under vilken
tid som verkstdllighet far ske (18 § forsta stycket 1 lagen om hemlig
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dataavlasning). Tiden for verkstallighet far inte bestammas langre an vad som
ar nodvandigt i det enskilda fallet och far inte vara langre an en mdnad fran
dagen for beslutet (18 § andra stycket lagen om hemlig dataavlasning). Under
verkstallighetsperioden far alla uppgifter som omfattas av tillstandet och som
ar dtkomliga i informationssystemet hamtas in. Det foljer alltsa inte ndgon
begransning i lagtexten hur gamla uppgifter som far inhdamtas. I forarbetena
anges dock att en sddan begransning som utgangspunkt bor stéllas upp i de
villkor som tillstdndet forenas med. I de fall dar det inte ar mgjligt att ange
villkor som tar sikte pa inhdmtningsfasen bor det enligt forarbetena i de allra
flesta fall vara mojligt att ange tidsmadssiga villkor som begransar vilka
uppgifter som far granskas.’

2.2. Dokumentation

Sedan den 1 april 2025 finns det en lagstadgad skyldighet att dokumentera
beslut och atgarder som rér hemlig dataavldasning (34 § lagen om hemlig
dataavlasning). Syftet med bestammelsen ar att stirka mojligheten till
efterkontroll och forbattra forutsattningarna for tillsyn.

3. Namndens iakttagelser och bedomning

3.1. Brister i utformningen av ansokan och annan dokumentation

[ drendet har dklagaren ansokt om och beviljats tillstdnd till hemlig data-
avldsning riktat mot en mobiltelefon som kopplats till en skaligen misstankt
person. I ans6kan och tillstandet har det angetts ett brott vars minimistraff
inte Gverstiger fangelse i tva ar och som inte finns upptaget i den sarskilda
brottskatalogen. Av underlaget till ansokan framgar att den misstdnkte dven
varit skaligen misstankt for tva andra brott som inte anges i ansdkan eller

tillstindet till hemlig dataavlasning.

Aklagaren har ombetts redogéra for bl.a. vilket eller vilka brott som legat till
grund for ans6kan samt om dklagaren tillimpat ndgon av straffvarde-

ventilerna.

Aklagaren har uppgett sammanfattningsvis att ansokan grundades pa samtliga
tre brott som anges i underlaget, vilket fortydligades for ratten, samt att
straffvardeventilen for enstaka brott har tillimpats da varje gdarning i sig
bedomdes ha ett hogt straffvarde.

1 Se prop. 2024/25:51 s. 55 och 82-83.
2 Se prop. 2024/25:51 s. 65-66.
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Enligt ndmnden saknas det anledning att ifragasatta att det forelegat lagliga
forutsattningar for att anvanda hemlig dataavlasning i det aktuella drendet.
Namnden anser dock att det ar en brist att inte alla brott som legat till grund
for tvangsmedelsanvandningen angetts i ansokan. I de fall en ans6kan grundar
sig pa tillimpning av en straffvardeventil bor det vidare av handlingarna
tydligt framgd vilken bestimmelse som har tillimpats och vilka bedomningar
som har gjorts.3 En fullgod dokumentation i dessa avseenden ar nodvandig for
att mojliggora efterhandskontroll.

3.2. Avsaknad av tidsmassigt begransande villkor

Varken i ans6kan om eller tillstandet till hemlig dataavlasning har det angetts
nagot tidsmassigt begrinsande villkor. Aklagaren har dirfor ombetts att svara
pa om det 6vervigdes att i ansokan foresla ett sidant villkor. Aklagaren har
uppgett foljande.

Eftersom det rérde sig om misstankar om flera brott i nartid i en serie och risk
for fortsatt brottslighet var fokus vid HDA [hemlig dataavldsning] realtid och inte
historiskt. Utifran detta kunde man tinka sig ett begransat tidsmassigt villkor -
vilket 6verviagdes - men da garningarna var tillsammans och i samf6rstand med
annan/andra och forefoll vara planerade var det inte mojligt att sdtta en
meningsfull tidsmassig begransning eftersom den skulle behova vara valdigt
bred.

Med beaktande av de redogjorda uttalandena i forarbetena bor utgdngs-
punkten vara att stdlla upp tidsmadssigt begransande villkor. Utifran tillgang-
ligt underlag i arendet och dklagarens svar ser namnden inte ndgot hinder mot
att aktuellt tillstdnd hade kunnat férenas med ett villkor som hade begransat
granskningen av lagrad information bakat i tiden. Namnden ar saledes kritisk
till att dklagaren i aktuell ans6kan inte har foreslagit ett tidsmadssigt
begransande villkor.

4, Beslut

Med detta uttalande avslutas arendet.

Pa Sakerhets- och integritetsskyddsnamndens vagnar

3 Se ocksd namndens uttalande den 23 september 2026 "Krav pd dokumentationen vid tillamp-
ning av en straffvardeventil” (dnr 166-2026).
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Cecilia Klerbro

[ avgorandet har deltagit: Cecilia Klerbro (ordférande), Johan Kvart,
Anti Avsan, Charlotta Bjalkebring Carlsson, Anna Ekstrom, Jon Karlfeldt och
Robert Lisborg (enhalligt).

Foredragande: Emma Manestam

Expedition till:

Aklagarkammaren i Jonkoping

For kdnnedom till:
Aklagarmyndigheten, tillsynsavdelningen
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