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Hanteringen efter att domstol avslagit en ansokan om
tillstand till hemliga tvangsmedel

Sammanfattning

Namnden har inom ramen for sin tillsyn i tidigare arenden uppmérksammat
fall dar hemliga tvangsmedel verkstillts i enlighet med dklagarens ansékan
trots att ansokan avslagits av domstolen. Att ett hemligt tvangsmedel verk-
stalls utan att det finns ett tillstand ar mycket allvarligt. Mot den bakgrunden
har ndmnden i det nu aktuella drendet granskat hanteringen efter att domstol
avslagit en ansokan om tillstdnd till hemliga tvangsmedel. Granskningen har
omfattat sammanlagt 24 beslut av ratten att helt eller delvis avsla aklagares

ansokan om hemliga tvangsmedel.

De tidigare iakttagelserna att hemliga tviangsmedel verkstdllts trots att det
saknats tillstand har vackt frdgan om detta ar ett dterkommande problem. Det
har ocksa vackt fragan om det i sa fall finns bristfalliga rutiner pd omrdadet,
t.ex. i fraga om hur avslagsbeslut kommuniceras, som riskerar att leda till
otillaten verkstéllighet. Savitt granskningen visat har emellertid inte nagot av
de hemliga tvangsmedel som kontrollerats verkstallts i strid med domstolens
beslut. Mot den bakgrunden och vad som i Gvrigt framkommit saknar
niamnden anledning att befara att det hos Aklagarmyndigheten eller Polis-
myndigheten saknas dndamalsenliga rutiner for hanteringen av avslagsbeslut.

Namnden konstaterar daremot att verkstallighetskontrollen har forsvarats av
att begdran av uppgifter fran operator i ett arende har forstorts respektive
uppgifter om avslagsbesluten saknats i ett antal arenden.
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1. Bakgrund

Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden (ndmnden) har inom ramen f6r sin
tillsyn uppmarksammat fall dar hemliga tvangsmedel verkstillts i enlighet
med dklagarens ansokan trots att ansokan avslagits av domstolen.’ Att ett
hemligt tvangsmedel verkstdlls utan att det finns ett tillstind ar mycket
allvarligt.

2. Granskningen

Mot den redovisade bakgrunden beslutade ndmnden den 16 juni 2025 att
inleda en granskning av hanteringen efter att domstol avslagit en ansokan om
tillstand till hemliga tvangsmedel. Syftet var att kontrollera om hanteringen
har varit i enlighet med lag eller annan forfattning och om det finns @ndamals-

enliga rutiner for hanteringen.

Granskningen inleddes genom att Aklagarmyndigheten uppmanades att
lamna uppgifter om drenden dar domstol under ar 2024 i ett eller flera fall
fattat beslut om att helt eller delvis avsla en ans6kan om hemliga tvangsmedel.
Darefter valdes 21 drenden ut som handlagts vid tolv olika aklagarkammare.?

Granskningen har omfattat sammanlagt 24 beslut av ratten att helt eller delvis
avsla dklagares ansokan om hemliga tvangsmedel enligt 27 kap. rattegdngs-
balken (RB). Handlingarna i drendena som ror hanteringen av beslut av
domstol att avsla dklagares ans6kan om hemliga tvangsmedel har granskats.
Polismyndigheten har ombetts att kontrollera huruvida verkstallighet har
skett i strid med domstolens beslut. Fragor har stallts till Polismyndigheten
och berorda dklagarkammare.

3. Rattsliga utgangspunkter
Beslut om hemliga tvangsmedel ska som utgdngspunkt meddelas av domstol
efter ansokan av dklagare. Om domstolen beviljar en ansokan om hemliga

tvangsmedel ska beslutet verkstallas av verkstdllande myndighet.

Sedan den 1 oktober 2023 finns det ett lagstadgat krav pa dokumentation av
beslut och atgarder som ror hemliga tvangsmedel (27 kap. 35 § RB). Vid in-
forandet av dokumentationskravet anfordes bl.a. att dokumentationen ska ske

1 Se bl.a. ndmndens uttalande den 21 januari 2024 "Verkstallighet av hemlig 6vervakning i visst
fall” (dnr 27-2024).

> Goteborgs dklagarkammare, Malmo &klagarkammare, Sodra dklagarkammaren i Stockholm,
dklagarkammaren i Eskilstuna, dklagarkammaren i Falun, dklagarkammaren i Halmstad,
dklagarkammaren i Helsingborg, dklagarkammaren i Jonkoping, dklagarkammaren i Luled,
dklagarkammaren i Lund (tidigare Sodra Skdnes &klagarkammare), aklagarkammaren i
Uddevalla samt 3klagarkammaren i Orebro.
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pa ett sadant satt att det ar mojligt att pa ett dverskadligt satt folja beslut och

andra dtgdrder avseende tvangsmedelsanvandningen.3
4, Namndens iakttagelser och bedémning

4.1. Hemliga tvangsmedel har savitt granskningen visat inte verkstallts
i strid med domstolens beslut

Som framgdtt har Polismyndigheten ombetts att kontrollera om verkstallighet
har skett i strid med domstolens beslut att avsld en ansokan om tillstand till
hemliga tvangsmedel. Samtliga kontrollerade beslut har avsett hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation eller hemlig avlyssning av elek-
tronisk kommunikation enligt 27 kap. RB. Besluten har avsett saval historiska
uppgifter som uppgifter i realtid.

Att ndmnden tidigare uppmadrksammat fall dir hemliga tvdngsmedel
verkstallts trots att det saknats tillstand har vackt fragan om detta ar ett
aterkommande problem. Det har ocksa vackt fragan om det i sa fall finns brist-
falliga rutiner pa omrddet, t.ex. i fraga om hur avslagsbeslut kommuniceras,
som riskerar att leda till otilldten verkstallighet. Savitt granskningen visat har
emellertid inte nagot av de hemliga tvangsmedel som kontrollerats verkstallts
i strid med domstolens beslut. Mot den bakgrunden och vad som i Gvrigt
framkommit saknar nimnden anledning att befara att det hos Aklagar-
myndigheten eller Polismyndigheten saknas dndamadlsenliga rutiner for
hanteringen av avslagsbeslut. Som namnden aterkommer till nedan har dock
avsaknad av dokumentation och uppgifter gillande vissa avslagsbeslut for-
svarat granskningen.

4.2. Verkstéllighetskontrollen har forsvarats
Av de kontrollerade avslagsbesluten har 21 beslut avsett hemlig 6vervakning
av elektronisk kommunikation avseende historiska uppgifter.

[ en tredjedel av dessa drenden har verkstallighetskontrollen forsvarats av att
det hos berorda polisregioner saknats uppgift om avslagsbesluten. Enligt
namnden krdvs, for att kunna folja ett arende och eventuell verkstallighet,
atminstone en anteckning i den verkstdllande myndighetens diarium om

avslagsbeslutet.

[ ett drende har verkstallighetskontrollen forsvarats av att begaran av uppgifter
fran operator (som enligt Polismyndigheten skickats i tiden efter att hovratten

3 Se prop. 2022/23:126 s. 180-182 och 225.
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andrat tingsrattens avslagsbeslut) har forstorts. Namnden, som tidigare
uttalat att Polismyndigheten bor 6vervaga att andra rutinerna pd sadant satt
att sddana handlingar bevaras aven efter det att upptagningar och upp-
teckningar har forstorts, valkomnar att det enligt svar frdn Polismyndigheten

numera inforts en sddan rutin.*

5. Beslut

Med detta uttalande avslutas arendet.

Pa Sakerhets- och integritetsskyddsndmndens vagnar

Cecilia Klerbro

[ avgorandet har deltagit: Cecilia Klerbro (ordférande), Johan Kvart, Charlotta
Bjalkebring Carlsson, Anna Ekstrom, Matheus Enholm, Robert Lisborg,
Helene Odenjung och Per Scholdberg (enhalligt).

Foredragande: Linnea Barkhagen

Expedition till:
Polismyndigheten, tillsynsavdelningen

Goteborgs aklagarkammare
Malmo6 dklagarkammare

Sodra dklagarkammaren i Stockholm
Aklagarkammaren i Eskilstuna
Aklagarkammaren i Falun
Aklagarkammaren i Halmstad
Aklagarkammaren i Helsingborg
Aklagarkammaren i Jonkoping
Aklagarkammaren i Luled
Aklagarkammaren i Lund
Aklagarkammaren i Uddevalla
Aklagarkammaren i Orebro

For kannedom till:

Aklagarmyndigheten, tillsynsavdelningen

4 Se ndmndens uttalande den 15 oktober 2025 "Dokumentation av begdran av uppgifter fran
operator” (dnr 94-2025).
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