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Dokumentation av verkstallighet av dold husrannsakan

Sammanfattning

Namnden har granskat ett tvangsmedelsdrende enligt preventivlagen dar en
husrannsakan genomforts utan att den som atgarden riktats mot har narvarat
(dold husrannsakan). Granskningen har avgransats till att kontrollera
dokumentationen av verkstalligheten av den dolda husrannsakan.

Namnden gor inledningsvis allmdnna uttalanden om vilka krav som bor stallas
pa dokumentation av verkstallighet av dold husrannsakan. Namnden anser att
det finns anledning att stdlla dtminstone samma krav som giller enligt
rattegangsbalken och polislagen. Det innebar att det av dokumentationen bor
framgd datum, tid och plats for verkstalligheten och vilka som ndrvarat vid
verkstilligheten. Aven uppgift om att den som atgirden utforts hos eller
annars riktats mot inte har narvarat vid verkstalligheten bor framga. Det
innebdr vidare att det av dokumentationen bor framgd vad som i Ovrigt
forekommit under atgarden. Vid dold husrannsakan kan det forekomma bl.a.
kopiering och undersokning av handlingar. Uppgifter om sadana atgarder bor,
i forekommande fall, dokumenteras.

Géallande dokumentationen i det aktuella drendet anser nimnden att den i
vissa avseenden varit bristfdllig. Bland annat har det saknats uppgifter om att
handlingar har kopierats. Vidare har dokumentationen inte varit samlad och
overskadlig. En del av dokumentationen har heller inte, som det far forstas,
bevarats i drendet. Att uppgifter dokumenteras pa ett tillfredsstillande satt
och bevaras ar viktigt for att det i efterhand ska ga att bilda sig en korrekt
uppfattning om vad som forekommit vid atgarden. Namnden ser positivt pa
att Polismyndigheten ser 6ver hur dokumentationen i visst avseende kan for-
battras och utgar fran att Polismyndigheten dven pa andra satt vidtar atgarder
for att sakerstdlla att dokumentationen inte ska vara bristfallig.
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1. Bakgrund

Den 1 oktober 2023 utékades tillimpningsomradet i lagen (2007:979) om at-
garder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott (preventivlagen).! Da
inférdes en mojlighet att anvanda hemliga tvangsmedel i syfte att forhindra
sarskilt allvarlig brottslighet som forekommer inom kriminella natverk (1a och
1 ¢ 8§ preventivlagen). Tidigare anvdandes preventivlagen nastan uteslutande
inom Sdkerhetspolisens verksamhetsomrade.

Den 1 september 2024 utokades preventivlagen till att omfatta ytterligare
tvangsmedel, bl.a. husrannsakan.> Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden
(ndamnden) fick da tillsyn dven Over anvandningen av detta tvangsmedel,
forutsatt att den som atgarden utforts hos eller annars riktats mot inte har
narvarat vid dtgarden (harefter dold husrannsakan).

Vid beslut om tillstand enligt 1 a och 1 c §§ preventivlagen ska ratten skynd-
samt underratta nimnden (6 b § preventivlagen). Med utgangspunkt i en
sddan underrattelse har nimnden granskat ett tvangsmedelsdrende dar dold
husrannsakan har genomforts i syfte att forhindra brottslig verksamhet
innefattande ett visst allvarligt brott. Andamalet med &tgirden har varit att
utrona omstandigheter som kunde antas vara av betydelse for att forhindra
den brottsliga verksamheten (4 c¢ § forsta stycket forsta punkten
preventivlagen). Granskningen har avgransats till att kontrollera dokumen-
tationen av verkstalligheten av den aktuella husrannsakan.

Namnden har tagit del av handlingarna i tvdngsmedelsirendet hos
Aklagarmyndigheten och handlingar rérande dold husrannsakan fran
Polismyndigheten. Med anledning av vissa iakttagelser har nimnden stallt
fragor till Polismyndigheten.

2. Rattsliga utgangspunkter

2.1. Allmant om husrannsakan enligt preventiviagen

Ett tillstand till husrannsakan enligt preventivlagen far beviljas bl.a. om det
med hdnsyn till omstandigheterna finns en pdtaglig risk for att det inom en
organisation eller grupp kommer att utovas brottslig verksamhet som
innefattar vissa utpekade brott och det kan befaras att en person som tillhor
eller verkar for organisationen eller gruppen medvetet kommer att framja
denna verksamhet (1 § forsta stycket och 1 a § preventivlagen). For att en

' Se prop. 2022/23:126.
2 Se prop. 2023/24:117.
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husrannsakan ska fa utforas kravs darutover att det finns anledning att anta
att det darigenom kan utronas omstandigheter som kan vara av betydelse for
att forhindra den brottsliga verksamheten, eller for att soka efter foremal som
kan anvandas for att utfora en genomsokning pa distans (4 ¢ § forsta stycket
preventivlagen). I det férstndmnda fallet kan det exempelvis handla om att
soka efter vapen, sprangmedel, narkotika eller innehallet i telefoner.

En husrannsakan far verkstdllas utan att den som atgarden riktas mot eller den
som dtgarden annars utfors hos ar narvarande eller har fatt tillfalle att narvara
(9 b § forsta stycket preventivlagen).

Reglerna om granskning, bevarande och forstérande av material fran
anvandningen av hemliga tvangsmedel enligt preventivlagen ar begransade
till upptagningar och uppteckningar (13 och 14 §8§ preventivlagen).* Husrann-
sakan utgor inte ett hemligt tvdngsmedel och anses inte ge upphov till sddana
upptagningar och uppteckningar. Atgirden anses i stillet innebira en under-
sokning av ett fysiskt utrymme som inte ger upphov till ndgot material som
ska granskas, bevaras eller forstoras. Daremot har det av integritetsskal ansetts
finnas behov av sarskilda regler for kopiering och undersokning av handlingar
som patraffas i samband med en husrannsakan enligt preventivlagen.>

2.2. Kopiering och undersdkning av handlingar

Husrannsakan enligt preventivlagen kan, till skillnad fran vad som galler
enligt rattegangsbalken, inte ske i syfte att soka efter foremdl som kan tas i
beslag.® For att sakra information vid en husrannsakan enligt preventivlagen
kan handlingar daremot kopieras. En handling som patriaffas vid en
husrannsakan enligt preventivlagen far kopieras om den skaligen kan antas ha
betydelse for att forhindra brottslig verksamhet (9 d § forsta stycket
preventivlagen). Med kopiering avses ett sdtt att framstdlla ytterligare ett
exemplar av ndgot, t.ex. genom fotografering. Kopiering kan avse sdval
handlingar i pappersform som elektronisk information i ett foremadl, t.ex. i en
mobiltelefon.”

Beslut om att en handling ska kopieras far beslutas av vissa personer som har
behorighet (9 d § tredje stycket preventivlagen).

3 Se prop. 2023/24:117 s. 181.

4 Jfr dven 27 kap. 24 § rattegangsbalken.

5 Se prop. 2023/24:117 s. 138 och SOU 2023:60 s. 435-436 och 440.
6 Jfr 28 kap. 1 § rattegdngsbalken.

7 Se prop. 2021/22:119 s. 169.
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Genom att kopiera handlingar kan de brottsbekimpande myndigheterna fa
tillgdng till material som i integritetshanseende liknar det som myndigheterna
far del av genom att anvanda hemliga tvangsmedel enligt preventivlagen.
Kopiorna omfattas darfor av sarskilda regler for granskning, bevarande och
forstorande (13 och 14 §§ preventivlagen).®

En enskild handling som patraffas vid en husrannsakan far vidare undersokas,
Oppnas eller granskas av vissa personer som har behorighet (13 § tredje stycket
preventivlagen).® Det ar da tillatet for brottsbekimpande myndigheter att
soka igenom lokalt lagrade handlingar i en elektronisk kommunikations-
utrustning som patraffas.”

2.3. Dokumentation

2.3.1 Ett lagstadgat dokumentationskrav

Den 1 oktober 2023 inférdes en lagstadgad skyldighet att dokumentera beslut
och dtgarder som ror tvangsmedel som omfattas av preventivlagen (19 §
preventivlagen). Bestimmelsen infordes i syfte att stairka mojligheten till efter-
handskontroll och férbattra forutsattningarna for tillsyn."

Vid inférandet av dokumentationskravet anfordes att uppgifterna ska
dokumenteras pd ett sddant sitt att det ar mojligt att pa ett Gverskadligt satt
folja beslut och andra dtgdrder avseende tvangsmedelsanviandningen. Som
exempel pa uppgifter som det kan finnas behov av att dokumentera angavs
datum och tidpunkt for verkstalligheten samt vilken adress, utrustning eller
plats som verkstalligheten avsett eller skett pd.”

2.3.2  Sérskilt om dokumentation av husrannsakan

Vid husrannsakan enligt rattegangsbalken finns en skyldighet att féra proto-
koll 6ver dtgarden. Syftet med att husrannsakan enligt rattegangsbalken ska
protokollforas ar detsamma som ligger bakom den lagstadgade dokumenta-
tionsskyldigheten vid anvandning av hemliga tvangsmedel, dvs. att atgarderna
ska kunna kontrolleras i efterhand.? Protokollet ska innehdlla uppgift om
andamadlet med atgarden och vad som férekommit under atgarden (28 kap.
9 § forsta stycket rattegangsbalken). Skyldigheten att féra protokoll 6ver vad

8 Se prop. 2023/24:117 s. 138.

9 Motsvarande regler galler betrdffande upptagningar och uppteckningar fran hemliga tvangs-
medel enligt rattegdngsbalken (27 kap. 24 § forsta stycket rattegangsbalken).

10 Se prop. 2021/22:119 8. 65-68 och prop. 2023/24:117 s. 138.

1 Se prop. 2022/23:126 s. 181.

12 Se prop. 2022/23:126 s.225.

13 Se prop. 2023/24:117 s. 150.
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som forekommit under atgarden anses innefatta uppgift om huruvida hand-
lingar kopierats.*

I 27 § polislagen (1984:387) finns det en generell bestammelse om vad polisens
protokoll 6ver tvangsatgarder ska innehdlla, bl.a. vem eller vilka som har
deltagit i ingripandet, vem eller vilka som atgarden har riktat sig mot, tid-
punkten for dtgiarden och vad som forekom vid denna. Bestimmelsen i 27 §
polislagen anses vagledande dven for minimikraven pa ett protokoll 6ver hus-
rannsakan enligt rattegangsbalken.’

I samband med att preventivlagen utdkades till att omfatta dven bl.a. hus-
rannsakan anférdes i propositionen att dokumentationsskyldigheten enligt
19 § preventivlagen framstod som val avvdagd for de tillkommande tvangs-
medlen och att det inte var motiverat med nagra ytterligare bestaimmelser som
skulle gdlla specifikt for dessa. Den utredning som foregick propositionen
landade i samma slutsats och anférde i det sammanhanget att rattegdngs-
balkens krav pa att vad som forekommit vid forrattningen ska nedtecknas i
protokollet innefattas i dokumentationskravet i 19 § preventivlagen, vilket
enligt utredningen innebar att uppgift om kopiering som sker i samband med
verkstdllighet kan beh6va dokumenteras. I propositionen instimde rege-
ringen i utredningens bedomning att uppgift om kopiering kan behéva doku-

menteras.’

3. Na@mndens iakttagelser och bedomning

3.1. Utredningeni drendet

Namnden har begart in dokumentation fran Polismyndigheten rorande verk-
stalligheten av den aktuella husrannsakan som avsag en bostad. Nimnden har
aven begart att Polismyndigheten ska redogora for hur atgarden verkstallts
och vad som framkommit under atgarden, sarskilt vad galler om nagra hand-
lingar patraffats och om ndgon handling kopierats. Vidare har namnden
begart att Polismyndigheten ska redogora for hur aktuell dokumentation i
drendet forhaller sig till den lagstadgade dokumentationsskyldigheten.

Polismyndigheten har gett in den framstdllan som anvdndes som underlag till
ansokan om tillstdnd till husrannsakan dar ytterligare uppgifter har fyllts i om
verkstalligheten. I framstdllan har i efterhand antecknats uppgift om tid och
datum, vilken plats som verkstalligheten skett pd och vem som varit ansvarig

14 Se prop. 2021/22:119 s. 97 och SOU 2023:60 s. 459.
5 Lindberg, Rattegangsbalk (1942:740) 28 kap. 9 §, Lexino 2024-12-01 (JUNO).
16 Se prop. 2023/24:117 s. 138 och 151 och SOU 2023:60 s. 438 och 4509.
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med uppgift om dennes befattning. Darutéver har Polismyndigheten bifogat
utdrag frdn en underrdttelserapport. Enligt Polismyndigheten handlar
underrattelserapporten till storsta delen om annat dn den aktuella
husrannsakan. I utdragen finns vissa uppgifter om vad som férekommit under

husrannsakan.

Polismyndigheten har i svaret till ndimnden uppgett bl.a. att det under
husrannsakan togs fotografier pa tva handlingar som patraffades i bostaden
och att fotografierna pa handlingarna har forstorts. Polismyndigheten har
vidare anfort att dokumentationen, i form av framstallan och utdragen fran
underrattelserapporten, forhdller sig val till de bestammelser som galler for
det aktuella tvangsmedIet.

D3a det varken av framstdllan eller utdragen fran underrattelserapporten
framgar att det vid husrannsakan patraffats vissa handlingar som fotograferats
har ndamnden begart att Polismyndigheten ska redogora for hur hanteringen
forhaller sig till bestammelserna i preventivlagen om kopiering av handlingar
och dokumentationskravet. Nimnden har dven fradgat om forstoringstid-
punkten enligt 14 § preventivlagen har intratt och begart en redogorelse for
hur den aktuella bestammelsen har tillampats eller avsetts att tillampas, dvs.
om den dberopade dokumentationen rorande husrannsakan (framstallan och
underrattelserapporten) kommer att bevaras for att mojliggéra kontroll i
efterhand.

Polismyndigheten har svarat i huvudsak f6ljande. Om det finns forut-
sattningar for kopiering finns det skal att fatta beslut om detta samt att
dokumentera beslutet. Det pdgar ett arbete inom myndigheten med att se Gver
hur dokumentationen i dessa sammanhang kan forbattras. Forstorings-
tidpunkten har intratt i drendet och beslut om f6rstoring har fattats och
verkstallts. Framstdllan torde inte omfattas av forstoringskravet och har inte
heller forstorts efter forstoringsbeslutet. Betraffande vissa uppgifter som tagits
upp i underrittelserapporten finns beslut fattat av dklagaren om anvandning
av overskottsinformation enligt 12 § preventivlagen. Savél framstdllan som

underrattelserapporten ar diarieforda och forvaras i aktuell verksamhet.

3.2. Uppgifter som enligt namnden bér dokumenteras

Som framgatt finns en lagstadgad skyldighet att dokumentera beslut och
atgarder som ror tvangsmedel enligt preventivlagen. Regleringen innehaller
dock inte nagra narmare bestimmelser om vilka dtgarder och uppgifter som
ska dokumenteras. Husrannsakan ar vidare ett relativt nytt preventivt
tvangsmedel som dessutom skiljer sig fran Ovriga preventiva tvangsmedel.
Mot den bakgrunden anser namnden att det finns behov av att inledningsvis
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uttala sig allmant om vilka krav som bor stdllas pa dokumentation av
verkstdllighet av dold husrannsakan.

Vid bedémningen av vilka krav som kan stdllas pa dokumentationen madste
enligt ndmnden f6ljande beaktas. En dold husrannsakan anses i regel vara mer
ingripande dn en husrannsakan dar den som atgarden utfors hos narvarar.”
Anvandningen av ett tvangsmedel i preventivt syfte anses vidare som mer
ingripande dn anvandning av samma tvangsmedel i en férundersékning efter-
som de preventiva tvangsmedlen anvdands redan innan det finns en mer
konkret misstanke om ett specifikt brott.”® Mot den bakgrunden ar méjlig-
heten till efterhandskontroll av central betydelse. Namnden anser att det vid
dold husrannsakan darfor finns anledning att stdlla dtminstone samma krav
pa dokumentation av verkstallighet som galler enligt rattegangsbalken och
polislagen.

Det innebar att det av dokumentationen alltsa bor framga datum, tid och plats
for verkstilligheten och vilka som nirvarat vid verkstilligheten. Aven uppgift
om att den som dtgarden utforts hos eller annars riktats mot inte har narvarat
vid verkstélligheten bor framga. Den uppgiften ar av avgorande betydelse for
fragan om dtgarden omfattas av namndens tillsyn eller inte.

Det innebar vidare att det av dokumentationen bor framga vad som i 6vrigt
forekommit under atgarden. Vid dold husrannsakan kan det forekomma bl.a.
kopiering och undersokning av handlingar. Uppgifter om sddana dtgarder bor
enligt nimnden, i forekommande fall, dokumenteras. Vid kopiering bor, for
att mojliggora kontroll av efterlevhaden av de sarskilda regler som av
integritetsskal omgdrdar kopieringsforfarandet, dokumenteras atminstone
vad som kopierats och vem som beslutat om detta. Vid undersokning av
handlingar bor dokumenteras vad som undersokts, oppnats eller granskats
och vem som utfort detta. I det sammanhanget maste enligt nimnden beaktas
att undersokning av en fysisk handling eller en handling som lagrats lokalt i
en elektronisk kommunikationsutrustning, t.ex. nagons dator eller mobil-
telefon, ar en ingripande atgard som kan ge de brottsbekimpande myndig-
heterna tillgang till information av integritetskanslig natur.

3.3. Bedomningen av dokumentationen i drendet
Polismyndigheten har lamnat en utf6rlig redogorelse for vad som férekommit
under aktuell husrannsakan. Som dokumentation av verkstalligheten har

17 Se prop. 2023/24:117 s. 189.
18 Se prop. 2023/24:117 s. 117.
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Polismyndigheten hénvisat till framstallan och utdrag fran en underrattelse-
rapport.

Av framstallan framgar tid, datum och plats for verkstalligheten samt vem som
varit ansvarig for atgirden och dennes befattning. I utdragen fran
underrattelserapporten finns vissa uppgifter om vad som forekommit under
husrannsakan. Vidare framgar att den som atgarden riktats mot inte narvarat
vid verkstalligheten. Varken av framstdllan eller utdragen framgdar dock det
som Polismyndigheten redogjort for om att tvd handlingar under husrann-
sakan patraffats och kopierats. Att uppgifter om kopieringen inte har

dokumenterats ar en brist.

Namnden konstaterar att den dokumentation som Polismyndigheten hanvisat
till ar spridd i olika handlingar och delvis harror fran en underrattelserapport
som i huvudsak handlar om annat dn den aktuella husrannsakan. Som angetts
ovan ska uppgifter dokumenteras pa ett sadant satt att det ar mojligt att pa ett
overskadligt satt folja dtgarderna. Enligt ndmnden ar det en brist att
dokumentationen inte varit samlad och 6verskadlig. Namnden konstaterar
vidare att utdragen fran underrattelserapporten, som det far forstds, inte har
bevarats i drendet. For att mojliggora efterhandskontroll bor dokumentation
av verkstallighet bevaras i drendet efter att arendet avslutats.

Sammanfattningsvis har dokumentationen i drendet varit bristfallig i vissa
avseenden. Att uppgifter dokumenteras pd ett tillfredsstdllande satt och
bevaras ar viktigt for att det i efterhand ska ga att bilda sig en korrekt
uppfattning om vad som forekommit vid atgarden. Namnden ser positivt pa
att Polismyndigheten ser 6ver hur dokumentationen i visst avseende kan
forbattras och utgdr fran att Polismyndigheten dven pd andra satt vidtar
atgarder for att sakerstdlla att dokumentationen inte ska vara bristfallig.

4, Beslut

Med detta uttalande avslutas arendet.

Pa Sdkerhets- och integritetsskyddsndmndens vagnar

Cecilia Klerbro

I avgorandet har deltagit: Cecilia Klerbro (ordférande), Anti Avsan, Matheus
Enholm, Jon Karlfeldt, Helene Odenjung och Per Scholdberg (enhalligt).

Foredragande: Linnea Barkhagen
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Expediering till:

Aklagarmyndigheten, berérd dklagarkammare och tillsynsavdelningen
Polismyndigheten, tillsynsenheten
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