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Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden (ndmnden) har uppmanats att yttra
sig over innehdllet i rubricerat betainkande. Myndigheten har den 1 mars 2026
bytt ledningsform och namn till Myndigheten for sdkerhet och integritets-
skydd (myndigheten). Namnden utg6r numera ett sarskilt beslutsorgan inom
myndigheten. Remissvaret har pd myndighetens vdgnar beslutats av
namnden.

Ndmnden har granskat forslagen framst med utgangspunkt fran sin uppgift
att ur ett rattssiakerhets- och integritetsskyddsperspektiv utéva tillsyn over
viss brottsbekdmpande verksamhet. Med den utgangspunkten uttalar sig
ndmnden om vissa av utredningens forslag avseende utokade mojligheter att
anvanda tvingsmedel (kap. 6), mer effektiva regler om uppsikt och anmal-
ningsskyldighet (kap. 7), utvisning av utldnningar som utgdr ett indirekt
sakerhetshot (kap. 10) och avldgsnande och kontroll av utldnningar som tillh6r
eller verkar for kriminella natverk (kap. 12).

Utokade maojligheter att anvdanda tvangsmedel (kap. 6)

Overgripande synpunkter

Lagen (2022:700) om sarskild kontroll av vissa utlanningar (LSU) utg6r en sar-
lagstiftning som tar sikte pa kvalificerade hot mot Sveriges sikerhet. Som
utredningen beskriver majliggor de s.k. kartlaggande tvangsmedlen i 5 kap.
LSU en kontinuerlig 6vervakning avseende en enskild pa ett sitt som saknar
motstycke i 6vrig tvdngsmedelsreglering. Mot bakgrund av behovet av effektiv
kontroll avseende de fd personer som omfattas av lagstiftningen har ndmnden

ingen principiell invandning mot forslagen om utokade mojligheter att an-
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vanda kartliggande tvangsmedel. Naimnden har dock de synpunkter som

redovisas nedan.

Tvangsmedel fore beslut om utvisning (avsnitt 6.6.4)

Utredningen har haft i uppdrag att 6vervaga om tvangsmedel enligt LSU ska
fa anvdndas i ett tidigare skede dn vad som ar fallet i dag, och har bl.a. fore-
slagit att kartlaggande tvangsmedel under vissa forutsattningar ska fa anvan-
das fore Migrationsverkets beslut om utvisning. Namnden anser i likhet med
utredningen att en reglering som mojliggor tvangsmedelsanvandning innan
utvisningsfragan provats medfor vissa betankligheter fran ett rattssakerhets-
perspektiv och med hdnsyn till skyddet for enskildas fri- och rattigheter.
Ndmnden instammer darfor i utredningens bedémning att mgjligheterna att
anvanda kartldggande tvangsmedel fore Migrationsverkets beslut ska vara mer
begransade an i drendets senare faser.

Hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavlasning avseende rumsavlyssnings-
uppgifter (avsnitt 6.7.1)

Ett tillstand till hemlig rumsavlyssning enligt LSU foreslas bl.a. fa avse en plats
dar det finns sarskild anledning att anta att sddana brott som anges i 5 kap. 3 §
forsta stycket LSU kan komma att planlaggas eller forberedas. Motsvarande
platskrav foreslas gdlla for hemlig dataavlasning avseende rumsavlyssnings-
uppgifter.

Ndmnden invdnder inte mot att det infors en mojlighet att anvanda hemlig
rumsavlyssning och hemlig dataavldsning avseende rumsavlyssningsuppgifter
aven i den sarskilda utldanningskontrollen. Det foreslagna platskravet saknar
dock motsvarighet i annan reglering om hemlig rumsavlyssning (jfr 27 kap.
20 e § andra stycket RB, 4 b § forsta stycket lagen [2007:979] om sarskilda
atgarder for att forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott [preventivlagen] samt
6 b § andra stycket och 8 b § forsta stycket lagen [2020:62] om hemlig
dataavlasning). Det aktuella platskravet ber6rs endast kortfattat i betankandet
och ndgot skal for att gora avsteg frdn hur hemlig rumsavlyssning generellt
regleras redovisas inte. Hur platskravet for hemlig rumsavlyssning enligt LSU
bor utformas behdver enligt nimnden analyseras ytterligare i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Vissa dandringar och fortydliganden i lagen om hemlig dataavldsning (avsnitt
6.7.3)

Nédmnden delar utredningens bedomning att det finns ett behov av vissa for-
tydliganden i lagen om hemlig dataavldsning avseende tvangsmedelsanvand-
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ning enligt LSU. De foreslagna bestimmelserna innehdller emellertid framst
upprepningar av sddant som redan framgar av LSU vilket medfor att lagtexten
blir omfattande och svartillganglig.

Den pdgdende utredningen om hemliga och preventiva tvangsmedel (Ju
2025:04) har bl.a. i uppdrag att gora regleringen om hemliga tvangsmedel mer
overskddlig. Fragan om hur regleringen avseende hemlig dataavlasning i LSU-
fallen lampligen ska utformas bor enligt namnden avvakta tills ndmnda ut-

redning lamnat sina forslag.

Tillfalliga tillstdnd avseende vissa tvangsmedel (avsnitt 6.8.2)

Utredningen foreslar en ordning med tillfdlliga beslut avseende vissa hemliga
tvangsmedel enligt LSU, med utgangspunkt i de forslag som i december 2024
lamnades av Utredningen om tvangsmedel mot underdriga (Ju 2023:12).
Namnden ifragasatter inte behovet av en mgjlighet att i vissa fall kunna fatta
snabbare beslut om hemliga tvangsmedel i drenden enligt LSU. Regeringen
har dock, med hansyn till den pagdende 6versynen av regleringen om hemliga
tvangsmedel, valt att inte gd vidare med de forslag om tillfilliga beslut som
lamnades av ovan ndmnda utredning.' Mot den bakgrunden och i syfte att
sakerstalla en enhetlig reglering anser namnden att aven forslagen i denna del
bor avvakta tills Utredningen om hemliga och preventiva tvangsmedel lamnat
sina forslag.

Fragan om tidsbegrinsning (avsnitt 6.12)

Utredningen bedomer att den foreslagna regleringen om utékade majligheter
att anvanda tvangsmedel inte ska tidsbegransas, bl.a. mot bakgrund av svarig-
heterna att f3 tillrackligt underlag for en meningsfull utvardering. Namnden
anser dock att utredningens forslag som bygger pa tidsbegransad reglering i
preventivlagen (avsnitt 6.7.1 och 6.8.1) lampligen bor tidsbegransas for att
mojliggora en gemensam utvardering.

Personuppgiftsbehandling vid elektronisk 6vervakning (avsnitt 7.8.16)

Utredningen foreslar att forbud att 1dmna ett vistelseomrade ska kunna kom-
bineras med elektronisk 6vervakning (avsnitt 7.8) och att Polismyndigheten
ska ansvara for verkstalligheten av 6vervakningen (avsnitt 7.8.14). I de fall dar
utldnningen som dr foremal for elektronisk 6vervakning har utvisats pa grund

' Lagradsremiss Bdttre mojligheter att utreda brott av unga lag6vertradare och ndgra andra
processrittsliga fragor, 23 januari 2026.
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av brott anser utredningen att lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade (polisens brottsdatalag) ska
tillaimpas pa personuppgiftsbehandlingen och att det inte ar nédvandigt med
ndgra andringar i den lagen.

Enligt ndmnden finns det oklarheter i utredningens resonemang angdende
tillampligt regelverk for personuppgiftsbehandlingen i de fall dar den ut-
lanning som ar foremal for 6vervakningen har utvisats pa grund av brott. Om
behandlingen bedoms ske i syfte att verkstdlla straffrattsliga pafoljder faller
den namligen under brottsdatalagens (2018:1177) tillimpningsomrade utan att
det finns nagon reglering om behandlingen i polisens brottsdatalag.> Fragan
om hur personuppgifter fir behandlas i dessa situationer bor darfor bli foremal
for en fornyad analys.

Utvisning av utldnningar som utgor ett indirekt sikerhetshot (kap. 10)
Utredningen foreslar en andring av bestimmelsen om utvisning med hansyn
till Sveriges sdkerhet (2 kap. 1§ andra punkten LSU) for att fortydliga att dven
utldnningar som utgor ett indirekt sakerhetshot kan utvisas med stéd av LSU.
Utredningen bedomer att ingen férandring avseende forutsattningarna for att
anvanda kartlaggande tvangsmedel enligt 5 kap. 3 § forsta stycket tredje punk-
ten LSU bor goras mot bakgrund av den foreslagna dndringen av utvisnings-
bestimmelsen.

Ndmnden anser, av de skil som utredningen framfor, att forutsattningarna for
att anvanda kartlaggande tviangsmedel inte ska dandras. Ytterligare ett skal for
att inte andra de krav som galler for tvangsmedelsanvandning i dessa fall ar
enligt namnden f6ljande.

Forutsattningarna for utvisning enligt 2 kap. 1 § andra punkten LSU lamnar,
bade med nuvarande ordalydelse och utredningens forslag, ett betydande
tolkningsutrymme for tillamparen. Att lata forutsattningarna for anvandning
av tvangsmedel motsvara de som gdller for utvisning skulle innebdra att den
angivna personkretsen som kan bli foremal for atgarderna ar mycket vid. Det
ar enligt namnden tveksamt om en sadan avgransning av personkretsen skulle
uppfylla de krav pa precision som kan stdllas pa lagstiftning om hemliga
tvangsmedel 3

2 Prop. 2018/19:65 s. 161.
3 Se bl.a. Europadomstolens dom den 4 december 2015 i malet Roman Zakharov mot Ryssland,
no 47143/06, p. 228-231.
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Avlagsnande och kontroll av utlanningar som tillhor eller verkar for
kriminella natverk (kap. 12)

Utredningen foreslar att en ny drendekategori, polisidra utlanningsdrenden,
infors i utlanningslagen (2005:716). Utredningen bedémer att en reglering om
tvangsmedel avseende utlinningar som omfattas av den foreslagna drende-

kategorin inte bor inforas.

Utredningen har utforligt redogjort for de skal som talar emot att inféra en
sarskild reglering om tvangsmedel i polisidra utlanningsidrenden, bl.a. att det
ar oklart om det finns ett behov av atgarderna och att det kan ifrdgasdttas om
en sadan reglering skulle vara forenlig med grundlaggande fri- och réttigheter.

Ndmnden delar utredningens bedomning i dess helhet. Behovet av en sarskild
reglering om tvdngsmedel avseende utldnningar som omfattas av den fore-
slagna arendekategorin kan enligt namnden ytterligare ifrdgasattas mot bak-
grund av de forslag som nyligen presenterats i betankandet Straffansvar for
deltagande i och samrére med kriminella sammanslutningar (SOU 2026:13). I
dagslaget skulle det darfor enligt nimnden vara oacceptabelt att infora en
sadan reglering.

Detta yttrande har beslutats av Sdkerhets- och integritetsskyddsnamnden. I
beslutet har Gunnel Lindberg (ordférande), Eva Melander Tell, Anti Avsan,
Charlotta Bjalkebring Carlsson, Anna Ekstrom, Matheus Enholm, Jon
Karlfeldt, Helene Odenjung och Per Scholdberg deltagit.

Foredragande har varit Lovisa Widerstrom.

Gunnel Lindberg
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