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Ndmndens ordférande har ordet

Sakerhets- och integritetsskyddsndimndens verksamhet har under det gangna aret
praglats av den kommande forandringen av ledningsformen. Enligt riksdagens beslut
ska myndigheten Gvergd fran att vara en nimndmyndighet till att vara en enradighets-

myndighet den 1 mars 2026.

Aven under det foregdende aret paverkades nimndens tillsyn av ny lagstiftning och
utokad anvdandning av hemliga tvangsmedel. Alltjamt ar férvantningarna hoga pa att
utokad anvandning av hemliga tvdngsmedel och insamling och systematisk bearbet-
ning av information ska bidra till att begransa forekomsten av allvarliga brott. Utokade
befogenheter for de brottsbekdmpande myndigheterna innebar att risken for intrang
i enskildas integritet 6kar. Darmed blir Sdakerhets- och integritetsskyddsndmndens
tillsyn allt viktigare, som en motvikt till de nya verktyg som de brottsbekimpande
myndigheterna ges. Det stéller hdga krav pa att namnden noggrant foljer utvecklingen

och anpassar sin verksamhet.

Ny lagstiftning om biometri tradde i kraft i mitten av forra dret. Den gav de brottsbe-
kdmpande myndigheterna utokade méjligheter att samla in, registrera och bevara bl.a.
fotografier, fingeravtryck, rostprov och handstilsprov. Férutom att polisen fick moj-
lighet att ut6ka sina egna biometriregister innebar lagidndringarna att polisen ocksa
fick utokad tillgdng till andra myndigheters register med biometriska uppgifter. Bio-
metriska uppgifter, som definitionsmadssigt utgor kansliga personuppgifter och dar-
med &r sdrskilt integritetskdnsliga, ar ett av de sarskilda omrdden som har pekats ut

for namndens tillsyn.

Oversyn av lagstiftningen om polisens personuppgiftsbehandling ir aktuell. Det géller
bade Sdkerhetspolisens och Polismyndighetens lagstiftning. Kommande férandringar
pa omradet férvantas fa stor paverkan pa namndens arbete. Det ar centralt att integri-
tetsskyddet for enskilda fortsatt bevakas och virnas. Aven pa det omradet innebar ut-

vecklingen sdledes utmaningar och krav pad att tillsynen anpassas.

Det forsamrade sakerhetslaget och det forhdllandet att verksamheter med hoga sdker-
hetsvarden fortsdtter att viaxa spelar alltjamt stor roll nar det galler behovet av regis-
terkontroll. Registerkontrolldelegationens roll att avvdga samhallets behov av uppgif-
ter om brottslighet och annan sarbarhet mot risken for intrdng i enskildas integritet

far darfor allt storre betydelse.

Gunnel Lindberg
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Resultatredovisning

Myndighetsuppgifter
Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden har till uppgift att varna rattssaker-
heten och skyddet fér den personliga integriteten i den brottsbekampande

verksamheten.

Namndens uppgifter framgar av lagen (2007:980) om tillsyn 6ver viss brotts-
bekdmpande verksamhet. Sammanfattningsvis har namnden tillsyn Gver sex

omrdaden:

e Anvandning av hemliga tvdngsmedel (brottsbekampande myndigheter)

e Anvandning av vissa andra tvdngsmedel om inte den som atgarden utforts
hos eller annars riktats mot har narvarat vid atgarden (brottsbekampande
myndigheter)

e Anvandning av hemliga tvangsmedel vid sdrskild kontroll av vissa utlan-
ningar (Sakerhetspolisen)

e Anviandning av kvalificerade skyddsidentiteter (Sdkerhetspolisen och
Polismyndigheten)

» Behandling av personuppgifter (Siakerhetspolisen, Polismyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten)

e Forbudet mot att anvdanda uppgifter i underrattelser fran Forsvarets radio-
anstalt for att utreda brott (Sakerhetspolisen och Polismyndigheten)

Namnden utovar tillsyn dels pa eget initiativ, dels genom kontroller pa bega-

ran av enskilda.

Inom myndigheten finns tva delegationer. Den ena delegationen, register-
kontrolldelegationen, beslutar i arenden om registerkontroll enligt bl.a. siker-
hetsskyddslagen (2018:585). Den andra delegationen, skyddsregistreringsdele-
gationen, beslutar i darenden om kvalificerade skyddsidentiteter enligt lagen
(2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter for polisman och andra tjanste-
man vid Sakerhetspolisen och Polismyndigheten.

En myndighet i forandring

Arbetet pa kansliet har under aret letts av en kanslichef med ett tidsbegransat
forordnande och verksamheten har praglats av och forberetts for forandring.
En central uppgift har varit att forbereda for den dndring av myndighetens
ledningsform som regeringen aviserade i budgetpropositionen fér 2026. And-
ringen innebar att myndigheten 6vergar fran att vara en namndmyndighet till
en enradighetsmyndighet.
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Det forberedande arbetet har bedrivits i projektform och bl.a. innefattat fram-
tagande av dokument for intern styrning, organisations- och riskanalys, regel-
bunden informationsdelning till ledamdter och medarbetare, ett flertal myn-
dighetskontakter samt ett stort antal praktiska fragor. Dialog har 16pande forts
med tjanstemdn pa Regeringskansliet angdende nodvandiga forfattningsand-
ringar och nytt myndighetsnamn. Arbetet har kravt resurser fran framfor allt
stabsenheten och en foredragande fran den operativa verksamheten. Aven
andra medarbetare frdn den operativa verksamheten har i perioder arbetat
med projektet.

Andringen av myndighetens ledningsform trider i kraft den 1 mars 2026. Det
nya myndighetsnamnet blir Myndigheten for sdkerhet och integritetsskydd.
Myndigheten kommer att ledas av en myndighetschef som utses av rege-
ringen. I stdllet for att utgora myndighetens ledning kommer ndmnden att in-
ordnas som ett sjalvstandigt beslutsorgan i Myndigheten for sdkerhet och in-
tegritetsskydd. Harigenom skapas battre forutsattningar for effektiv myndig-
hetsstyrning samtidigt som namndens roll som tillsynsorgan renodlas. For
verksamheten ar forandringen positiv och medarbetarna ser med tillforsikt
fram emot ombildningen.

Fortsatt 6kning av anslagsmedel och utveckling av verksamheten

De ekonomiska medel som ndamnden tilldelats for ar 2025 innebar en 6kning
av ramanslaget jamfort med foregdende ar. For ar 2026 har ytterligare anslags-
okning beslutats. Den successiva 6kning av anslagsmedel som namnden fatt
hitintills har framfor allt motiverats av ny lagstiftning pa omradet fér hemliga
tvangsmedel. Till f6ljd av kommande lagstiftningsforslag pa omradet for per-
sonuppgiftsbehandling, betankandet Sdkerhetspolisens behandling av per-
sonuppgifter (SOU 2025:49), har ytterligare en hojning av myndighetens ram-
anslag aviserats fran och med dr 2027. Lagstiftningsforslaget innebar nya upp-
gifter for namnden, nya metoder i tillsynen och behov av rekrytering av med-
arbetare med delvis andra kompetenser an i dag. Ett arbete med att forbereda
for det kommande lagstiftningsforslaget har paborjats under aret.

[ takt med att de myndigheter som omfattas av ndmndens tillsyn ges mgjlighet
att nyttja ny teknik och nya metoder i sina verksamheter kravs en 6kad forsta-
else och fordjupade tekniska kunskaper hos nimnden. For att utveckla verk-
samheten och kunna méta de utmaningar som det innebadr att utéva tillsyn i
system med allt mer komplexa tekniska l6sningar har en tjanst som teknisk
specialist med inriktning mot granskning inrattats. Rekrytering till tjansten

pagar.
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Myndigheten har genom den flytt som genomfordes under hdsten 2024 fatt

storre och mer andamalsenliga lokaler. Under dret har antalet medarbetare

utokats. Myndighetens begransade storlek och avsaknad av vissa stod-

funktioner medfor att rekrytering har tagit mycket tid i ansprak fran framfor

allt chefer med personalansvar. Som ett led i att myndigheten vaxer har en

tjanst som HR-ansvarig inrdttats. Myndighetens begransade storlek medfor vi-
dare att det blir ett kannbart avbrott i verksamheten nar anstidllda med sar-

skild sakkompetens slutar. Nyckelfunktioner pa stabsenheten sisom myndig-

hetens sdkerhetsansvarige, tillika sakerhetsskyddschef, och verksjuristen har

under dret avslutat sina anstdllningar for andra tjanster inom staten.

Detta har

lett till att vissa planerade och prioriterade atgarder har fdtt sta tillbaka.

Verksamhetens resursfordelning

Av tabellerna nedan framgar myndighetens intdkter och kostnader uppdelade

pd ndmnden (inklusive kostnader for administration), registerkontrolldele-

gationen och skyddsregistreringsdelegationen. Det gors ingen fordelning av

indirekta kostnader pa de olika verksamhetsomrddena.

Tabell 1 Intdkter per verksamhetsomrade (tkr)

2025 2024 2023
Verksamhetsomrade Anslag | Bidrag | Ovriga | Total | Anslag | Bidrag | Ovriga | Total | Anslag | Bidrag | Ovriga | Total
Sakerhets- och integritets-
skyddsnamnden 35059 20 144| 35 224) 36 246 18 239| 36503| 25014 4 142| 25160
Registerkontroll-
delegationen 463 0 0 463 454 0 0 454, 477 0 0 477
Skyddsregistrerings-
delegationen 182 0 0 182 174 0 0 174 171 0 0 171
Summa 35704 20 144| 35 868| 36 874 18 239| 37 131)25 663 4 142| 25 809

Tabell 2 Kostnader per verksamhetsomrade (tkr)

2025 2024 2023
Verksamhetsomrade Kostnad Kostnad Kostnad
Sakerhets- och integritets-
skyddsnamnden 35224 36 503 25160
Registerkontroll-
delegationen 463 454, 477
Skyddsregistrerings-
delegationen 182 174 171
Summa 35 868| 37131 25 809
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Verksamheten finansieras med anslag. Ramanslaget for ar 2025 uppgick till
42 660 tkr. Namnden nyttjade anslagskrediten for ar 2024 med 548 tkr, vilket
innebar att det disponibla anslaget for dr 2025 har minskat med motsvarande
belopp.

Under 2025 har utfallet for kostnader blivit lagre an planerat. Det beror fram-
for allt pd en pagdende domstolsprocess som medfort att den avsattning om
3 000 tkr som bokforts som en sarskild post har behovt varderas om. Avsatt-
ningen har gjorts med anledning av ett tillsynsarende i vilket ndmnden har
paforts en sanktionsavgift om 3 ooo tkr. I den efterféljande och alltjamt pa-
gdende domstolsprocessen ar den hogsta mojliga sanktionsavgift som namn-
den kan paféras 1000 tkr, vilket medfort att avsittningen varderats ner till
detta belopp. Det har inte varit mojligt for myndigheten att nyttja de 2 ooo tkr
som blivit disponibla i slutet av aret till foljd av det andrade processlaget.

En annan anledning till att kostnaderna under aret har blivit lagre dn planerat
ar att myndigheten bedomt att 1 500 tkr avsedda for kostnader med anledning
av kommande lagstiftningsforslag om forbattrade regler for datalagring och
atkomst till elektronisk kommunikation (prop. 2023/24:1 utgiftsomrade 4
s. 73) inte har kunnat nyttjas i verksamheten fo6r annat andamal.

Kostnaderna for personal har dven blivit ldgre an berdknat pa grund av ovan-
tade vakanser som uppstatt i kombination med den langa rekryteringsprocess
som blir foljden av att verksamheten ar sakerhetskanslig.

Verksamhetens intdkter och kostnader har i ovanstdende tabeller fordelats ut-
ifrdn myndighetens verksamhetsomraden. Med utgangspunkt i myndighetens
storlek, ett begransat antal darenden och drendeslag samt nuvarande redovis-
ningssystem gors bedéomningen att inget av namndens drendeslag omfattar ett
stort antal drenden i den mening att styckkostnad behéver redovisas.

Nar det galler namndens tillsynsverksamhet kan den delas upp i tva olika aren-
deslag, namligen kontrollirenden och initiativairenden. Samtliga medarbetare
har under dret redovisat hur de anvander sin arbetstid. Utifran resultatet av
denna tidsredovisning uppskattar nimnden att i genomsnitt 53 procent av
kostnaderna for tillsynsverksamheten har bel6pt pd initiativarenden (60 pro-
cent ar 2024) och 47 procent av kostnaderna pa kontrollarenden (40 procent
ar 2024). Fordelningen avspeglar malsattningen att tillsynsenheternas resurser
ska fordelas ungefar lika mellan de tva darendeslagen.
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Sdkerhets- och integritetsskyddsnamnden

Sammantréden

Namnden har under ar 2025 haft tio sammantradesdagar, dar nio sammantra-
den varit ordinarie sddana och ett varit ett extra sammantrade med anledning
av information fran utredningen om Sakerhetspolisens informationshantering
(nio sammantradesdagar ar 2024). Ordférandesammantraden (dvs. beslut av
ordféranden efter delegering) har dgt rum vid sju tillfallen under dret (samma
antal under ar 2024).

Tillsyn pa ndmndens eget initiativ

Hur gors urvalet av drenden?

Namndens tillsyn syftar sarskilt till att sakerstdlla att den granskade verksam-
heten bedrivs i enlighet med lag eller annan forfattning. Nar namnden beslu-
tar att inleda tillsyn pa eget initiativ gors detta framst utifran en bedomning
av var risken for felaktig rattstillimpning hos de granskade myndigheterna ar
som storst. Bedomningen baseras pd namndens egna erfarenheter men dven
andra myndigheters iakttagelser kan beaktas. Forandringar i lagstiftningen
och om de granskade myndigheterna har inrattat nya it-system paverkar ocksa
inriktningen av tillsynsarbetet. Tillsyn kan dven inledas efter det att ndgon
foreteelse uppmarksammats medialt. Namndens ambition ar att sprida sina
tillsynsinsatser sdval geografiskt som verksamhetsmadssigt. De underrdttelser
som namnden mottar om beslut avseende hemliga tvangsmedel foranleder
ocksa tillsyn. Underrattelserna granskas oversiktligt nar de kommer in. Det
urval som blir foremal for fordjupad granskning gors pa stickprovsbasis eller
utgar fran iakttagelser i samband med den inledande granskningen.

Tillsynsmetodik

Till skillnad fran manga andra tillsynsmyndigheter har namnden inte till upp-
gift att utreda anmalningar och namnden far sillan in tips om eventuella fel-
aktigheter. Naimnden madste darfor i regel sjalv komma fram till vad som bor
granskas och hur det ska goras. Naimnden anvander sig bl.a. av en tematisk
tillsynsmetodik. Den tematiska tillsynen har sin utgangspunkt i fragestall-
ningar som utreds och granskas. Inledningsvis analyseras gdllande forfatt-
ningar och tillsynsobjektens interna foreskrifter. Darefter undersoks rutiner
och praktisk tillimpning.

Namnden anvander olika metoder for att bedriva sin tillsyn, framst in-

spektioner och skrivbordsgranskningar. Ett initiativarende kan inledas genom
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att myndighetens kansli upprattar ett skriftligt forslag till granskning som in-
nehdller uppgifter om genomférande, hur lang tid granskningen kan forvantas
ta, relevanta forfattningar och fragestallningar. Pa grundval av forslaget fattar
namnden beslut om att inleda viss tillsyn. I borjan av varje ar beslutar ocksa
ndmnden att kansliet lopande ska granska inkomna underréttelser om
hemliga tvangsmedel och att kansliet, med utgdngspunkt fran vad som
framkommer vid den granskningen, kan inleda en fordjupad granskning. Nar
ett initiativairende har inletts utfor tjanstemdn vid kansliet sjilva
granskningen. Initiativirenden kan innefatta en eller flera inspektioner. Ofta
maste skriftliga fragor stadllas till den granskade myndigheten for att klarlagga
de forhdllanden som har uppmdarksammats. Kansliet upprattar darefter ett
forslag till uttalande, som presenteras vid namndens sammantridde, innan

namnden fattar beslut i arendet.

Omloppstider

Den egeninitierade tillsynen kan vara omfattande eller mer eller mindre be-
gransad beroende pa vilka fragestallningar som aktualiseras, vilken verksam-
het som ska granskas och vilken metod som anvands. Det gar darfor inte att
generellt sdga hur omfattande resurser som ett tillsynsarende kan ta i ansprak
och omloppstiden for de initiativirenden som har avslutats under aret har va-
rierat kraftigt.

Omloppstiderna for initiativirenden avseende polisens behandling av person-
uppgifter uppgick till mellan 2 och 17 manader. Den genomsnittliga omlopps-
tiden var cirka 9 manader. Omloppstiderna nar det géllde initiativirenden om
anvandning av hemliga tvdngsmedel varierade mellan 1 och 18 manader. Den
genomsnittliga omloppstiden for sddana arenden var cirka 4 mdnader.

Initiativarenden under ar 2025

Ndamndens tillsyn avseende Polismyndighetens personuppgiftsbehandling har
under dret fortsatt inriktats pa myndighetens personuppgiftsbehandling i
underrdttelseverksamheten. Granskningarna som har inletts ror framst
behandling av kansliga personuppgifter, varav en ar sarskilt inriktad mot
regionala uppgiftssamlingar. Nimnden har dven inlett en uppfoljning av en
tidigare granskning avseende Polismyndighetens tillimpning av bestammel-
serna om langsta tid for behandling av personuppgifter i det internationella
registret.

Nar det galler Sakerhetspolisens personuppgiftsbehandling har ndmndens till-
syn omfattat Sakerhetspolisens behandling av personuppgifter for att fullgora
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vissa uppgifter enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen. En
granskning av Sdkerhetspolisens behandling av kansliga personuppgifter har
ocksa slutforts.

Namndens tillsyn avseende polisens tillampning av lagen (2019:547) om for-
bud mot anvandning av vissa uppgifter for att utreda brott (férbudslagen) har
fortsatt omfattat Sakerhetspolisens rutiner for intern kontroll.

Tillsynsverksamheten avseende hemliga tvangsmedel har daven detta ar inrik-
tats pd bl.a. tillampning av ny lagstiftning om hemliga tviangsmedel, anvand-
ning av hemliga tvangsmedel vid olika dklagarkammare och verkstallighet av
hemliga tvdngsmedel. Arenden har ocksa inletts avseende bl.a. hantering efter
att domstol avslagit en ans6kan om hemliga tvdngsmedel och tillimpning av
bestimmelsen om att en underrattelse om hemliga tvangsmedel inte behover
lamnas om den med hénsyn till omstandigheterna ar uppenbart utan bety-
delse.

Namnden har ocksd l6pande granskat inkommande underrattelser om bl.a.
beslut om hemliga tviangsmedel enligt lagen (2012:278) om inhdmtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndighet-
ernas underrattelseverksamhet (inhdmtningslagen)’, lagen (2020:62) om hem-
lig dataavlasning?, lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott (preventivlagen)3 samt beslut att, med hanvisning till viss sek-
retess, underlata att underratta enskilda om att de utsatts for hemliga tvangs-
medel enligt bl.a. rattegdngsbalken, preventivlagen eller lagen om hemlig
dataavldsning*.

Under aret har ett flertal beslut enligt inhamtningslagen blivit foremal for for-
djupad granskning. Vidare har fordjupad granskning inletts av arenden enligt
preventivlagen, drenden i vilka hemlig dataavldsning har anvants och drenden
i vilka dklagaren beslutat att underldta att underratta enskilda om anvandning
av hemliga tvangsmedel.

1 Skyldighet att underratta ndmnden foreligger enligt 5 § inhdmtningslagen.

2 Skyldighet att underratta ndmnden foreligger enligt 21 § lagen om hemlig dataavlasning.
3 Skyldighet att underrdtta namnden foreligger enligt 6 b § preventivlagen.

4 Skyldighet att underratta ndimnden foreligger enligt bl.a. 14 b § andra stycket
forundersokningskungorelsen (1947:948) och forordningen (2007:144) om fullgérande av
underrattelseskyldighet enligt lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott.
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En granskning som avser anvandningen av kvalificerade skyddsidentiteter har
inletts under aret och en granskning som avser anvandningen av kvalificerade

skyddsidentiteter har avslutats.

Ndmnden har inte i ndgot initiativirende under aret uppmarksammat for-
hallanden som foranlett en anmalan till Aklagarmyndigheten, Justitiekanslern
eller Integritetsskyddsmyndigheten i enlighet med 20 § forordningen
(2007:1141) med instruktion for Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden.

Statistik

Vid arets ingdng fanns 20 pagdende initiativirenden. Av dessa avsdg 4 darenden
Sakerhetspolisens personuppgiftsbehandling, 2 drenden Polismyndighetens
personuppgiftsbehandling, 13 drenden de brottsbekimpande myndigheternas
anvandning av hemliga tvangsmedel och 1 drende anvandningen av kvalifi-
cerade skyddsidentiteter.

Namnden har under dret inlett 45 initiativirenden, varav 6 drenden galler
Polismyndighetens personuppgiftsbehandling, 38 darenden anvandningen av
hemliga tvdangsmedel och 1 drende anvandningen av kvalificerade skyddsiden-
titeter. Under dret har 39 initiativarenden avslutats och 26 drenden var saledes
pagdende vid arets slut.

Ndmnden har under aret tagit emot och granskat drygt 5100 underrattelser
om hemliga tvdngsmedel (cirka 4 700 underréttelser under ar 2024).5 Utifrdn
underrattelserna har kansliet inlett 25 drenden om fordjupad granskning.

Tabell 3 Initiativirenden (totalt)

2025 2024 2023
Ingaende balans 20 15 15
Antal inledda drenden 45 40 28
Antal avslutade drenden 39 35 28
Utgaende balans 26 20 15

5 Statistiken géller antalet underrdttelser om beslut om hemliga tvdngsmedel enligt
inhdmtningslagen, lagen om hemlig dataavlasning och preventivlagen samt underrattelser om
beslut att, med hanvisning till viss sekretess, underldta att underrédtta enskilda om att de
utsatts for hemliga tvdngsmedel enligt bl.a. rattegdngsbalken, preventivlagen eller lagen om
hemlig dataavldsning.
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Tabell 4 Initiativirenden avseende Sidkerhetspolisens personuppgiftsbehandling eller tillampning

av forbudslagen

2025 2024 2023
Ingdende balans 4 1 2
Antal inledda drenden 0 4 1
Antal avslutade drenden 2 1 2
Utgdende balans 2 4 1

Tabell 5 Initiativirenden avseende Polismyndighetens personuppgiftsbehandling eller tillampning

av forbudslagen

2025 2024 2023
Ingdende balans 2 2 3
Antal inledda drenden 6 2 3
Antal avslutade drenden 3 2 4
Utgaende balans 5 2 2
Tabell 6 Initiativirenden avseende hemliga tvangsmedel

2025 2024 2023
Ingdende balans 13 12 9
Antal inledda drenden 38 33 24
Antal avslutade drenden 33 32 21
Utgdende balans 18 13 12

Tabell 7 Initiativirenden avseende polisens anvandning av kvalificerade skyddsidentiteter

2025 2024 2023
Ingdende balans 1 0 1
Antal inledda drenden 1 1 0
Antal avslutade drenden 1 0 1
Utgdende balans 1 1 0

Tabell 8 Mottagna och granskade underrittelser avseende hemliga tvangsmedel

2025

2024

2023

Ungefarligt antal underrattelser®

5100

4700

3600

6 Statistiken galler antalet underrattelser om beslut om hemliga tvangsmedel enligt

inhdmtningslagen, lagen om hemlig dataavldsning och preventivlagen samt underrattelser om
beslut att, med hanvisning till viss sekretess, underldta att underrdtta enskilda om att de
utsatts for hemliga tvdngsmedel enligt bl.a. rattegdngsbalken, preventivlagen eller lagen om

hemlig dataavldsning.
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Resultatet av tillsynen

Vid granskningen av Polismyndighetens och Sdkerhetspolisens personupp-

giftsbehandling har bl.a. f6ljande framkommit.

Den behandling av kansliga personuppgifter hos Polismyndigheten
som namnden granskat under dret, och som avsett uppgifter bade i
nationella och regionala uppgiftssamlingar, har inte foranlett nagra
synpunkter fran nimnden.

Sakerhetspolisens behandling av personuppgifter som sker i syfte att
fullgora vissa uppgifter som myndigheten har enligt medborgarskaps-
lagstiftningen har bedomts vara forenlig med de bestimmelser i lagen
(2019:182) om Sdkerhetspolisens behandling av personuppgifter som
granskningen omfattat.

Den behandling av kénsliga personuppgifter hos Sdkerhetspolisen som
namnden granskat under dret har bedomts vara lagenlig.

Vid granskningen av anvandningen av hemliga tvangsmedel har bl.a. foljande

framkommit.

Arsredovisning 2025

Namnden har i tva drenden uttalat kritik mot att ansokningar om hem-
liga tvdngsmedel varit mer omfattande dan nodvandigt. Det har bl.a.
handlat om en ans6kan om s.k. basstationstomning som avsett en stor
del av centrum i en storre stad under en tidsperiod om tva dygn.
Namnden har sett allvarligt pa att de skdl som maste ha funnits for den
omfattande dtgdrden inte har dokumenterats i tvangsmedelsdrendet.

[ ett drende har namnden varit kritisk i flera avseenden till aklagarens
handlaggning. Bland annat har en ansokan om hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation saknat stod i lag. Darutéver har ndmnden
varit mycket kritisk till hur aklagarkammaren hanterat tillsynsarendet
och funnit anledning att fasta riksdklagarens uppmarksamhet pad han-

teringen.

[ ett drende har dklagaren gett en utredare i en annan forundersékning
behorighet att ta del av material frdn anvandningen av hemliga tvangs-
medel i syfte att mojliggora ett preciserat beslut om s.k. dverskotts-
information. Namnden har konstaterat att det ar svart att pa forhand
bedoma vilka uppgifter som ar relevanta i ett annat sammanhang och
uttalat att det under vissa forutsattningar kan vara lampligt att ldta be-
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fattningshavare utanfor tvangsmedelsarendet gd igenom material in-

for ett beslut om anvandning av 6verskottsinformation.

Namnden har i flera arenden iakttagit brister kopplade till prévningen
av om enskilda ska underrattas om anvandningen av hemliga tvangs-
medel. Det har bl.a. forekommit att dklagare inlett underrattelseprov-
ningen for sent och att underlaget for sekretessbedémningen varit
gammalt. [ ett drende har underrattelser till ett antal personer helt for-
bisetts. Vidare har det férekommit bristfallig dokumentation av in-
formation om hemliga tvangsmedel som lamnats vid forhor eller slut-
delgivning, dklagares l6pande underrattelseprovningar och uppgifter
som legat till grund for sekretessbedomningarna.

[ ett flertal arenden har namnden kritiserat brister i hanteringen av
material fran hemliga tvdngsmedel. | en majoritet av dessa drenden har
forstoringsbeslut inte fattats med tillracklig skyndsambhet. I ett drende
har material fran hemliga tvdngsmedel forstorts innan ett mal avgjorts
slutligt. Ett sddant forfarande har i avgéranden fran Europadomstolen
i vissa fall ansetts kunna utgora en krankning av den misstanktes ratt
till en rattvis rattegang.

Vid granskning av drenden enligt inhamtningslagen har namnden
uppmadrksammat brister kopplade till ansokan och beslut om inhamt-
ning. I ett fall har alla omstandigheter som varit av betydelse f6r beslu-
tet inte tydligt framgdtt av handlingarna i inhdmtningsarendet. I ett
annat arende har den beslutade inhdmtningen 6verstigit den langsta
tilldtna realtidsperioden med fyra dagar.

Vid granskning av ett omfattande drende enligt preventivlagen som
syftat till att forhindra narkotikabrottslighet, har namnden betonat att
regleringen stdller krav pa att aklagaren omsorgsfullt begransar den
berorda kretsen av personer. Darutover har namnden gjort uttalanden
om ansvaret for beslut om forstoring av material fran anvandning av
hemliga tvdngsmedel i preventivt syfte.

[ ett drende har namnden uttalat kritik mot att Polismyndigheten, nar
aklagaren beslutat att tillfalligt avbryta en hemlig avlyssning, pa eget
initiativ aterupptagit avlyssningen. Enligt namnden hade en korrekt
hantering varit att ateruppta tvangsmedelsanvandningen forst efter
beslut fran dklagaren. Ndmnden har framhallit att tydliga och lattill-
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gangliga rutiner for hantering av beslut om tillfalliga avbrott i verk-
stalligheten av hemliga tvangsmedel ar vasentliga ur ett rdttssaker-
hetsperspektiv.

Nédmnden har i ett drende uttalat sig om tillampning av ny reglering
om villkor i lagen om hemlig dataavlasning. I tvingsmedelsarendet
hade ett interimistiskt beslut om tillstind till hemlig dataavldasning
endast forenats med ett standardiserat villkor dd dklagaren hade be-
domt att andra villkor skulle ha begransat mojligheten att verkstdlla
tillstdindet. Namnden har framhallit att den nya regleringen innebar
att villkor - i stdllet for att begransa inhamtningen - kan ta sikte pa
vilka uppgifter som far granskas. Nimnden har vidare uttalat att ut-
gangspunkten bor vara att stalla upp tidsmassigt begransande villkor.

[ ett drende har dklagaren ansokt om tillstand till hemlig dataavlasning
av ett e-postkonto tillhorande en avliden malsdgande. Nimnden har
konstaterat att det saknats nodvandigt samband mellan den miss-
tankte och det informationssystem som den hemliga dataavlasningen
avsett. Ansokan om hemlig dataavldsning har foljaktligen utan stod i
lag riktats mot den avlidna mdlsdganden, vilket ndmnden sett allvar-
ligt pa.

Namnden har, vid granskning av anvandningen av hemlig avlyssning i
syfte att utreda vem som skaligen kan misstankas for brott, uppmark-
sammat att hemlig avlyssning i flera fall anvants pa ett sitt som inte
varit avsett, ndmligen mot identifierade personer som kan misstankas
for brott men dar det inte finns skalig misstanke. Mot bakgrund av det
som framkommit har ndmnden ifragasatt om regleringen ndr upp till
de krav pa forutsebarhet och tydlighet som kan stéllas pa lagstiftning
om hemliga tvangsmedel. Granskningen har vidare visat att villkor for
att begrdnsa integritetsintranget inte har anvants i fall dar avlyss-
ningen avsett telefonnummer som den okidnde garningsmannen har
kontaktat. Nimnden har ifragasatt om tillaimpningen ligger i linje med
det som avsdgs vid inférandet av regleringen. Namnden har uppmark-
sammat regeringen pa de brister i regleringen som granskningen visat.
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Enskilds begaran om kontroll

Syftet med kontrollerna

Namnden ar skyldig att pa begaran av en enskild kontrollera om han eller hon
har utsatts for hemliga tvangsmedel eller varit foremal for Polismyndighetens
eller Sakerhetspolisens personuppgiftsbehandling i den brottsbekampande
verksamheten och om handlaggningen statt i strid med lag eller annan forfatt-
ning. Rdtten for enskilda personer att begdra nimndens kontroll inférdes som
ett komplement till bestammelserna om underrattelse till enskilda som utsatts
for hemliga tvangsmedel. Enskilda personer kunde inte genom underrattel-
serna antas fa tillracklig information for att sjdlva kunna avgéra om tvangsme-
delsanvandningen varit lagligen grundad i alla delar. Att kontrollerna dven
kan innefatta polisens personuppgiftsbehandling beror pa att Europadomsto-
len i malet Segerstedt Wiberg m.fl. mot Sverige (Appl. No. 62332/00) beddmde
att Sverige inte uppfyllde Europakonventionens krav pa ett effektivt nationellt
rattsmedel i frdga om Sdkerhetspolisens bevarande av uppgifter. Med ett ef-
fektivt rattsmedel avses i princip en mojlighet som medger en tillfredsstal-
lande provning av ett klagomal. Inrattandet av namnden for 16pande tillsyn
och enskildas mojlighet att begdra en rattslig kontroll av den hemliga verk-
samheten anses innebdra att Sverige numera uppfyller konventionens krav pa
ett effektivt rattsmedel (se Justitiekanslerns beslut om skadestdnd den 23 juni
2009, dnr 7927-07-47). Nar naimndens tillsynsuppdrag utvidgas till att avse ny
lagstiftning ut6kas normalt ocksd enskildas mojlighet att begdra kontroller.

Statistik

Sammanlagt har 56 personer (15 kvinnor och 41 man) under ar 2025 begart att
namnden ska kontrollera om de i strid med lag eller annan forfattning har
utsatts for hemliga tvangsmedel eller varit foremal f6r Polismyndighetens eller
Sakerhetspolisens behandling av personuppgifter. Det ar ndgot fler an forega-
ende dr da 54 personer begarde sidan kontroll.

Varje begiran om kontroll har behandlats som ett eget drende. Dartill fanns
det vid drets borjan 54 pagdende drenden som kom in under aren 2022, 2023
och 2024.

Under aret har 60 drenden om enskilds begdaran om kontroll avslutats
(43 drenden ar 2024). I 53 av de avslutade drendena underrattades den enskilde
om att kontrollen hade utforts. I 7 arenden hade den enskilde inte lamnat nod-
vandigt underlag for sin begdran. De drendena har saledes avslutats utan
kontroll. Ddrmed var 50 drenden pagdende vid arets slut.
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Tabell 9 Arenden om enskilds begiran om kontroll

2025 2024 2023
Ingdende balans 54 43 50
Antal inkomna drenden 56 54 42
Antal avslutade drenden 60 43 49
Utgdende balans 50 54 43

Handldggning av kontrollarenden

Namnden har under dret avslutat fler drenden dan vad som har kommit in.
Arendebalansen har dirmed minskat nagot, trots att antalet inkomna drenden
ar hogre an dret innan. Namnden har fortsatt arbeta aktivt med att avsluta
aldre kontrollarenden. Resultatet av det arbetet har inneburit att en stor del
av drendena som inkom under dren 2022 och 2023 nu har avslutats.

Det varierar kraftigt hur mycket resurser som handlaggningen av ett kontroll-
drende kraver. Vid en begiaran om kontroll gors normalt ett stort antal s.k.
forekomstkontroller i olika diarier, register och andra uppgiftssamlingar. Om
den enskilde har varit utsatt for hemliga tvangsmedel eller forekommer i
nagon uppgiftssamling tar ndimnden del av samtliga relevanta uppgifter,
antingen pa plats hos den granskade myndigheten eller genom att rekvirera
handlingar till ndmnden. Betraffande vissa personer finns det mycket stora
mangder uppgifter att granska. Det innebar att det i mdnga fall kan ta manader
- och i enskilda fall upp till ett dr - for kansliet att granska och analysera upp-
gifterna betraffande en enda person.

Omloppstider

Omloppstiden i kontrollarenden varierar beroende pa hur omfattande kon-
troll som har begarts, hur manga arenden ndmnden har att handldgga och hur
mycket material som ska granskas och analyseras. Som framgdtt avslutades
under dret 53 kontrollarenden med ett besked till den enskilde om att kontrol-
len hade utforts. Av dessa avslutades 42 drenden (79 procent) inom mindre dan
ett ar. Den genomsnittliga omloppstiden var strax 6ver 9 manader (14 manader
ar 2024). Den genomsnittliga omloppstiden har alltsd minskat under aret trots
att kansliet fortsatt arbetat med en hog andel sarskilt omfattande och
resurskravande kontrollarenden.

Resultatet av kontrollerna

Namnden har uppmadarksammat felaktigheter som kan medfora skadestands-
ansvar for staten och som det darfor har funnits skal att anmala till Justitie-
kanslern i atta arenden som avslutats under ar 2025 (sex arenden anmaldes

Arsredovisning 2025
Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden 17 (38)



ar 2024). Av dessa avser sex darenden fall dar material frdn anvandning av hem-
liga tvdngsmedel inte har forstorts inom rimlig tid fran det att forundersok-
ningen lades ned eller avslutades eller madlet avgjordes slutligt i fall da atal
vacktes. I ett av de atta drendena anmaldes att ett hemligt tvangsmedel verk-
stallts utan att det funnits tillstand till det. Darutover anmaldes ett drende dar
materialet fran tvdngsmedelsanvandningen hanterats i strid med lag.

Under ar 2025 har Justitiekanslern meddelat beslut i ett flertal drenden dar
ndmnden anmalt felaktigheter. Namnden anmalde i juni 2023 att dklagaren
med flera ar 6verskridit den lagstadgade fristen for provning av underrattelse-
skyldighet till den enskilde enligt 27 kap. 31 och 33 §§ rattegangsbalken. I be-
slutet avslog Justitiekanslern skandens begaran om skadestand men kritise-
rade Aklagarmyndigheten for att ha 6vertritt den lagstadgade fristen for prov-
ning av underrattelseskyldigheten till enskild.

[ januari 2024 anmadlde namnden till Justitiekanslern att en aklagare inte pro-
vat fragan om underrdttelse till den enskilde enligt 27 kap. 31 och 33 §§ ratte-
gangsbalken. Justitiekanslern avslog ocksa i detta fall sokandens begaran om
skadestand men kritiserade Aklagarmyndigheten for att fragan om underrit-
telse till enskild inte prévats.

[ januari 2025 anmélde namnden forhallandet att Polismyndigheten verkstallt
ett hemligt tvdngsmedel utan att det funnits tillstand till det. Justitiekanslern
tillerkande i beslutet den enskilde skadestand med 5 tkr.

Slutligen har Justitiekanslern fattat beslut i ytterligare sju drenden som namn-
den under aret eller foregdende ar har anmalt och som avsett fall dar material
fran anvandning av hemliga tvangsmedel inte hade forstorts inom rimlig tid.
[ samtliga fall bedomde Justitiekanslern att ingen ekonomisk ersattning skulle
utgd, eftersom ett erkdnnande av Overtradelsen ansdgs utgora en tillracklig
gottgorelse for de enskilda.

Resultatindikatorer

Myndighetens 6vergripande uppdrag dr att varna rattssakerheten och skyddet
for den personliga integriteten inom den brottsbekdmpande verksamheten.
Det gors bl.a. genom namndens egeninitierade tillsyn som syftar till att for-
fattningsstridig verksamhet ska upptackas och dirmed kunna atgardas. Enligt
verksamhetsplanen for ar 2025 ar malsattningen for karnverksamheten att till-
synen ska vara effektiv och av hog kvalitet. Nimnden mater resultat av till-
synsverksamheten genom kvalitativa och kvantitativa indikatorer.
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For att sdkerstdlla att tillsynen inriktas pa fragor dar behovet av granskning ar
som storst faststdlls varje ar en tillsynsplan utifran vissa narmare angivna kri-
terier. I vilken man tillsynsplanen har foljts kan darfor representera ett matt
pa hur effektiv och systematisk tillsynen har varit.

De initiativirenden som inletts under aret visar att nimndens granskning i
stort har varit i enlighet med tillsynsplanen. De fa avvikelser som gjorts beror
pa att resurser i stallet har behdvts laggas pa omfattande remisser som berort
centrala delar av namndens tillsynsomrade.

Tillsynsplanen utgar fran att ungefar halften av de resurser som myndigheten
lagger pa tillsyn ska dgnas dt initiativarenden. Som framgdtt under Verksam-
hetens resursfordelning lades 53 procent av arbetstiden pd initiativirenden
och 47 procent pa kontrollarenden under 2025. Det pekar pa att den valda
resursfordelningen har varit andamalsenlig och mojliggjort att tillsynsplanen
i stort har kunnat foljas.

Andra kvalitativa resultatindikatorer kan utvisa att namndens tillsyn far effekt
hos den myndighet som varit foremadl for tillsyn. Nar ndimnden uttalar syn-
punkter utgdr nimnden fran att den granskade myndigheten anpassar sin
verksamhet efter namndens uttalanden. I tillsynsverksamheten noteras kon-
tinuerligt sddana effekter. Aven i de fall dir nimnden inte uttalar sig i ett en-
skilt drende observeras effekter av tillsynen. Ordningen med kontroll pa bega-
ran av enskilda stéller krav pa de granskade myndigheterna att fortlopande
kvalitetssdkra arbetsmetoder och processer. Denna preventiva effekt torde
leda till en 6kad regelefterlevnad. I de kontrollirenden som rér personupp-
giftsbehandling, och dar en fordjupad kontroll dger rum, iakttas lI6pande att
de brottsbekimpande myndigheterna vidtagit registervardsinsatser. Aven det
nu ndmnda speglar att tillsynen far effekt pa sa satt att den leder till 6kad re-
gelefterlevnad.

En kvantitativ resultatindikator ar antalet avslutade initiativarenden och kon-
trollairenden. Under ar 2025 avslutade nimnden 39 initiativirenden och
60 kontrollirenden. Antalet avslutade drenden far anses spegla en god
produktivitet. Som en del i att uppna en effektiv tillsyn och kontroll ar en
malsittning enligt verksamhetsplanen att den totala handlaggningstiden for
kontrollarenden ska understiga ett ar. Som framgdtt av avsnittet Enskilds
begdaran om kontroll har det malet uppndtts i 79 procent av de drenden som
avslutades under dret, vilket ar en forbattring i jamforelse med foregdende ar
(62 procent).
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Under ar 2025 har kansliets arbete utvarderats. Utvarderingen ar bl.a. avsedd
att utgora en indikator pa om namndens egeninitierade tillsyn ar effektiv och
haller hog kvalitet. Utvarderingen har gatt till sd att den myndighet som varit
foremal for tillsyn har fétt tillfalle att besvara fragor om hur tillsynen upplevts,
om syftet med granskningen har framgatt tydligt och om det finns synpunkter
pa det praktiska genomf6randet av tillsynen. En majoritet av de tillfragade
myndigheterna har ansett att det i drendena tydligt framgatt vad tillsynen in-
riktats pa och att ndmndens uttalande varit tydligt och lattbegripligt. I syfte
att ytterligare effektivisera tillsynen och hoja dess kvalitet kommer utform-
ningen av vissa inledande skrivelser att ses 6ver och fortydligas.

Namndens ovriga verksamhet

Medarbetare vid myndighetens kansli har under aret deltagit som experter i
tre olika statliga utredningar (fyra under ar 2024). Arbetet med expertuppdra-
gen har tagit mycket tid i ansprak, sarskilt eftersom tva av utredningarna ror
centrala delar av ndamndens tillsynsomraden. Myndigheten anvands ocksa i
relativt stor utstrackning som remissinstans och har under aret mottagit
28 remisser, varav 24 fran Regeringskansliet, en fran Riksdagen och tre fran
andra myndigheter (25 mottagna remisser under ar 2024). Remisserna
fortsatter att 6ka i antal jamfort med tidigare ar och hanteringen av remisserna
har tagit mycket tid i ansprak for myndigheten.

Det internationella arbetet har under aret fortsatt vara en viktig del i myndig-
hetens verksamhet. Inom ramen for det internationella arbetet har myndig-
heten deltagit i fyra konferenser i andra europeiska lander.

Under dret har dven myndighetssamverkan agt rum pa olika nivaer med bl.a.
Domstolsverket, Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten
och Integritetsskyddsmyndigheten. Myndigheten har dven besokt Riksdagens
justitieutskott for att informera om tillsynen 6ver hemliga tvangsmedel.

Foretradare for myndigheten har vid ett flertal tillfallen foreldst om ndmndens
verksamhet vid utbildningar om hemliga tvdngsmedel for dklagare och admi-
nistratorer vid Aklagarmyndigheten och administratérer vid Ekobrottsmyn-
digheten.

Registerkontrolldelegationen

Under ar 2025 har registerkontrolldelegationen provat sammanlagt 2 454 ut-
lamnandefragor (2 112 prévningar ar 2024). Av dessa har 574 utlimnandefragor
aktualiserats i drenden dar Sakerhetspolisen utfort en registerkontroll pa be-
garan, har kallade registerkontrollarenden (430 provningar ar 2024). Reste-
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rande 1880 utlimnandefragor har aktualiserats i drenden dar Sakerhetspolisen
fatt kinnedom om att en uppgift har tillforts ett register vid den l16pande kon-
troll som utférs under tiden som den registerkontrollerade personen deltar i
den sdkerhetskansliga verksamheten, har kallade spontanarenden (1 682 prov-

ningar ar 2024).

Sammanlagt har 2 243 utlimnanden dgt rum under ar 2025 (1 9o5 utlamnan-
den ar 2024), varav 543 utlimnanden i registerkontrollarenden (412 utlimnan-
den ar 2024) och 1700 utlimnanden i spontandrenden (1 493 utlimnanden &r
2024).

Nar det galler antalet provningar och utlaimnanden har alltsd bada dessa totalt
sett okat sedan foregdende ar.

Registerkontrolldelegationen har under dar 2025 haft 17 sammantrdden
(samma antal under ar 2024). Darutéver har utlimnandefragor av enkel be-
skaffenhet foredragits for ordféranden eller vice ordféranden vid 51 tillfallen
(47 tillfallen ar 2024).

Tabell 10 Registerkontrolldelegationens drenden (totalt)

Verksamhetsar 2025 2024 2023
Antalet provningar 2454 2112 1861
Antalet utlamnanden 2243 1905 1643

Tabell 11 Registerkontrolldarenden

Verksamhetsar 2025 2024 2023

Misstanke- eller belastningsregistret:

- Antalet provningar 419 320 353
- Antalet utldmnanden 396 306 324
Sakerhetspolisens register:

- Antalet prévningar 95 78 47
- Antalet utldmnanden 91 77 46

Andra register vid Polismyndigheten / den
sarskilda personutredningen:

- Antalet prévningar 60 32 46
- Antalet utldmnanden 56 29 38
Sammanlagt under aret:

- Antalet prévningar 574 430 446
- Antalet utldmnanden 543 412 408
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Tabell 12 Spontandrenden

Verksamhetsar 2025 2024 2023
Misstanke- eller belastningsregistret:

- Antalet prévningar 1568 1422 1278
- Antalet utldamnanden 1407 1242 1109
Sakerhetspolisens register:

- Antalet prévningar 312 260 137
- Antalet utldamnanden 293 251 126
Sammanlagt under aret:

- Antalet prévningar 1880 1682 1415
- Antalet utldamnanden 1700 1493 1235

Skyddsregistreringsdelegationen

Delegationen har under ar 2025 handlagt 11 drenden om kvalificerade skydds-
identiteter (under ar 2024 handlades 10 drenden). Ett drende kan innehalla
ansokningar om en eller flera kvalificerade skyddsidentiteter. Delegationen
har under daret beviljat farre skyddsidentiteter dn antalet upphdrda sadana,
dvs. det totala antalet har minskat (under &r 2024 dkade det totala antalet).

Under dret har delegationen sammantratt vid sex tillfdllen (samma som under
ar 2024). Inga ordférandesammantraden har dgt rum under dret (ett ordféran-

desammantrdde under &r 2024).

Atgarder for att forbattra effektiviteten och kvaliteten
Myndigheten stravar efter att i alla arbetsmoment finna mer effektiva satt att
utféra uppdraget utan att kvaliteten i arbetet forsamras.

Myndigheten har genom anslutningen till Forsakringskassans it-plattform fatt
en robust och driftsdker it-miljé6 med goda utvecklingsmojligheter. Genom
Forsakringskassan har myndigheten under aret anslutit till SGSI-natet (Swe-
dish Government Secure Intranet) vilket mojliggor utbyte av kdnslig inform-
ation med andra anslutna myndigheter pa ett sdkert sitt. Visst arbete avse-
ende den interna hanteringen aterstar. Myndigheten har ocksd inlett en pro-
cess for att, inom ramen for den sakerhetskansliga verksamheten, etablera en
formdga att kunna kommunicera uppgifter pa ett mer effektivt satt.

For att sdkerstdlla att naimndens tillsyn ar effektiv och haller hog kvalitet har
ett arbete med att utvardera verksamheten genomforts pa enheterna. De myn-
digheter som har varit foremal for tillsyn har fatt mojlighet att framfora syn-
punkter pd bl.a. genomfoérandet av tillsynen. Metoder for att effektivisera och
utvardera tillsynen utvecklas I6pande pa enheterna.

Arsredovisning 2025
Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden 22 (38)



Under dret har omradesansvaret for kontrollarenden fordelats pa tva foredra-
gande i stallet for som tidigare en. Ansvarsfordelningen utgdr fran respektive
tillsynsenhets sakomrdde. Detta tillsammans med en kontinuerlig 6versyn av
handlaggningen och rutinerna for enskilds begaran om kontroll bedéms ha
bidragit till 6kad enhetlighet och kvalitet.

Beredskap for att hantera extraordinara handelser

Myndigheten bedomer att verksamheten, vid behov och med kort varsel, kan
anpassas till nya forhallanden. Framf6r allt kan detta goras genom att myndig-
hetens prioriteringar snabbt kan dndras och resurser disponeras om. Infér
varje drs budgetering beaktar myndigheten ocksd att forhdllandena kan
komma att dndras, exempelvis genom att det kommer in ovanligt omfattande
eller ovanligt mdnga nya kontrollarenden. Myndigheten forsoker att alltid ha
en viss beredskap for sddana handelser. Myndigheten anser sig ha en god be-
redskap att hantera extraordindra handelser i verksamheten.

Atgirder for att stirka arbetet mot korruption

Myndigheten har under aret deltagit i fyra traffar med Statskontorets myndig-
hetsndtverk mot korruption. Verksjuristen ar ansvarig for myndighetens anti-
korruptionsarbete och har ersatts av verksamhetscontrollern vid de natverks-
traffar da verksjuristen haft forhinder. Verksamhetscontrollern ar ocksa in-
kopssamordnare i syfte att minska risken for att myndighetens inkdp inte f6l-
jer befintliga regler och rutiner. Myndighetens styr- och stéddokument ses 16-
pande 6ver och en sarskild insats i det avseendet har gjorts under dret i och
med den planerade 6vergangen till en enrddighetsmyndighet.

Personal och kompetensférsorjning

I december 2025 hade myndigheten 24 anstdllda. Med hansyn till tjanstledig-
het och foraldraledigheter var det vid samma tidpunkt totalt 20 personer i
tjdnst. P4 grund av deltidsarbete och vakanser berdknas drsarbetskrafterna un-
der dret ha uppgatt till 19.

Kanslipersonal i tjanst bestod av en stab med en kanslichef, en verksamhets-
controller, en verksjurist tillika tf. saikerhetsskyddschef, en it-ansvarig och tva
administratorer. Tjansten som sdkerhetsansvarig tillika siakerhetsskyddschef
blev vakant i oktober. Tjdnsten tillsattes igen i borjan av februari 2026.

P4 de tva operativa enheterna fanns tva enhetschefer i tjanst och tolv foredra-

gande, varav fem ar seniora foredragande.
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For att kunna attrahera, rekrytera och behdlla kompetent personal ar det vik-
tigt att denna erbjuds konkurrenskraftiga loner och intressanta arbetsuppgif-
ter, att det finns ett gott ledarskap, bra utvecklingsmgjligheter och en god
arbetsmiljo. Myndigheten arbetar kontinuerligt med att forbattra sin
attraktionskraft i dessa avseenden. Myndigheten har t.ex. ytterligare utvecklat
och strukturerat formerna for det systematiska arbetsmiljoarbetet under dret.

For att bibehdlla och utveckla for myndigheten centrala kompetenser hos per-
sonalen erbjuds och uppmuntras alla medarbetare att delta i utbildningar,
seminarier och konferenser. Under ar 2025 har medarbetarna erbjudits utbild-
ning inom bl.a. sdkerhetsskydd, ledarskap, arbetsmiljoarbete och offentlighet
och sekretess. Medarbetarna bedéms ha en rimlig arbetsbérda som gor det
mojligt att kombinera arbete med kompetensutveckling.

Foredragandena pd myndigheten forvarvar specialistkompetens som ar
attraktiv for de brottsbekimpande myndigheterna, for andra tillsynsmyndig-
heter med liknande uppdrag och pa arbetsmarknaden i stort. I kombination
med den lilla myndighetens begransningar vad galler bredd och befordrings-
mojligheter finns det utmaningar nar det galler att behalla kompetens.

Personalomsattningen har under 2025 varit hogre an foregdende dr. Samman-
lagt har fem personer avslutat sina anstédllningar. Sju nyanstallda har borjat
under dret och beslut om ytterligare anstdllningar med tilltrade ar 2026 har
fattats. Den relativt hdga personalomsattningen bedoms i forsta hand bero pa
en rorlig arbetsmarknad och hog efterfrigan pa den kompetens som de an-
stdllda besitter.

I samtliga de rekryteringsprocesser som genomforts har myndigheten fatt ett
bra utfall med kvalificerade sokande. Trots vissa utmaningar gérs bedom-
ningen att kompetensforsorjningen ar relativt god pa saval kort som lang sikt.
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Finansiell redovisning

Resultatrdkning
(tkr) Not 2025 2024

Verksamhetens intdkter

Intdkter av anslag 1 35704 36 874
Intdkter av avgifter och andra ersattningar 2 0 5
Intdkter av bidrag 20 18
Finansiella intdkter 3 144 234
Summa 35 868 37131

Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal 4 -22 186 -21 407
Kostnader for lokaler 5 -8905 -3828
Ovriga driftkostnader 6 -2892 -11 323
Finansiella kostnader 7 -179 -40
Avskrivningar och nedskrivningar -1707 -533
Summa -35 868 -37131
Verksamhetsutfall 0 0
Arets kapitalforandring (] 0
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Balansrakning

(tkr) Not 2025-12-31| 2024-12-31
TILLGANGAR

Immateriella anldggningstillgangar

Rattigheter och andra immateriella anlaggningstillgangar 8 0 0

Summa 0 0

Materiella anldggningstillgangar

Forbattringsutgifter pa annans fastighet 9 4980 6132
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 10 3163 1861
Pagaende nyanlaggningar 11 73 63
Summa 8217 8 056

Kortfristiga fordringar

Fordringar hos andra myndigheter 824 1251

Summa 824 1251

Periodavgransningsposter

Forutbetalda kostnader 12 2547 2 445

Summa 2547 2445

Avrakning med statsverket

Avrakning med statsverket 13 -6 428 528

Summa -6 428 528

Kassa och bank

Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 14 7190 8388
Summa 7 190 8 388
SUMMA TILLGANGAR 12349 20 668
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KAPITAL OCH SKULDER Not 2025-12-31| 2024-12-31

Myndighetskapital 15 - -

Statskapital 16 227 179

Summa 227 179

Avséttningar 17 1261 3235

Summa 1261 3235

Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret 18 7 865 7 876

Kortfristiga skulder till andra myndigheter 19 865 955

Leverantdrsskulder 20 894 7144

Ovriga kortfristiga skulder 21 300 347

Summa 9924 16 321

Periodavgriansningsposter

Upplupna kostnader 22 937 933

Summa 937 933

SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 12 349 20 668

Anslagsredovisning

Redovisning mot anslag

Anslag (tkr) Not Ingaende |Arets tilldel- [Indragning [Totalt dis- |Utgifter |Utgdende
over- ning enl. re- ponibelt over-
forings-  gleringsbrev belopp forings-
belopp belopp

Uo 4 1:15 Ram-

anslag

ap.1

Sakerhets- och

integritetsskydds-

namnden 23 -528 42 660 0 42132 -35704 6428

Summa -528 42 660 0 42 132| -35704 6428
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Tillaggsupplysningar
Alla belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) om inget annat anges. Till f6ljd

av detta kan summeringsdifferenser forekomma.

Tillampade redovisningsprinciper

Myndighetens bokforing foljer god redovisningssed och forordningen
(2000:606) om myndigheters bokforing (FBF) samt Ekonomistyrningsverkets
(ESV) foreskrifter och allminna rad till denna forordning. Arsredovisningen
ar upprattad i enlighet med férordningen (2000:605) om drsredovisning och
budgetunderlag samt ESV:s foreskrifter och allmdnna rdd till denna férord-

ning.

I enlighet med ESV:s foreskrifter till 10 § FBF tillimpar myndigheten bryt-
dagen den 5 januari 2026. Brytdagen foregdaende ar var den 3 januari 2025.

Efter brytdagen har fakturor 6verstigande 20 tkr bokforts som periodavgrans-
ningsposter (samma beloppsgrans som ar 2024).

Andrade redovisningsprinciper
Effekter av forandringar av redovisningsprinciper ska alltid redovisas.

Upplysningar av vasentlig betydelse

Under budgetaret 2026 kommer myndighetens namn att andras till Myndig-
heten for sikerhet och integritetsskydd. Aven ledningsformen kommer att
andras vilket innebar att myndigheten kommer att ledas av en myndighets-
chef. Myndigheten for sikerhet och integritetsskydd blir dirmed en enradig-
hetsmyndighet.

Andringen av myndighetens namn och ledningsform trader i kraft den 1 mars
2026.

Varderingsprinciper

Anlaggningstillgdngar

Som anldggningstillgdngar redovisas forvarvade system, applikationer och li-
censer, datorer och kringutrustning, maskiner och andra tekniska anlagg-
ningar samt o6vriga inventarier som har ett anskaffningsvarde om minst ett
halvt prisbasbelopp exkl. moms och en berdknad ekonomisk livslangd som
uppgar till lagst tre dr.

Arsredovisning 2025
Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden 28 (38)



Beloppsgransen for forbattringsutgifter pd annans fastighet ar 100 tkr. Avskriv-
ningstiden for forbattringsutgifter pa annans fastighet uppgar till hogst den
aterstdende giltighetstiden pd hyreskontraktet, dock lagst tre ar. Nuvarande
hyreskontrakt 16per ut den 31 augusti 2030.

Ovriga inventarier ska redovisas som tillgadng som ir avsedd for stadigvarande
bruk eller innehav och har ett anskaffningsvarde om minst ett halvt prisbas-
belopp och en berdknad livslangd som uppgar till minst tio ar.

Storre anskaffningar av likartade tillgdngar av mindre varde som uppgar till
minst 50 tkr ska betraktas som anldaggningstillgangar. Avskrivning sker enligt
linjar avskrivningsmetod fran den manad tillgangen tas i bruk. Barbara datorer
liksom mobiltelefoner och lasplattor anses ha kortare livslangd an tre ar och
kostnadsfors darfor direkt.

Avskrivningar under anskaffningsdret gors fran den manad tillgdngen tas i
bruk.

Tillampade avskrivningstider

3ar System, applikationer och licenser

3ar Datorer och kringutrustning

5ar Egenutvecklade dataprogram, licenser, rattigheter
5ar Maskiner och andra tekniska anlaggningar

10 ar Ovriga inventarier

Enligt hyreskontraktets  |Forbattringsutgifter pa annans fastighet

langd dock lagst 3 ar

Omsaéttningstillgangar
Fordringar har tagits upp till det belopp varmed de berdknas inflyta.

Skulder
Skulderna har tagits upp till nominellt belopp.
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Ersattningar och andra formaner

Ledande befattningshavare

Ersattning och for-
man

Cecilia Agnehall, kanslichef

1023

Inga andra uppdrag

Sikerhets- och integritetsskyddsnidmnden ledaméter/andra
styrelseuppdrag

Ersattning och for-
man

Gunnel Lindberg, ordférande

163

Inga andra uppdrag

Eva Melander Tell, vice ordférande

98

Inga andra uppdrag

Anti Avsan, ledamot

26

Andra uppdrag:

TryggHem Projekt 1 AB (publ)

Smallville AB (publ)

Avsan Advice AB

Elivery holding AB

Elivery AB

Security Invention Technologies Sweden AB

Charlotta Bjalkebring Carlsson, ledamot

29

Inga andra uppdrag

Anna Ekstrém, ledamot

23

Andra uppdrag:

Umea universitet, universitetsstyrelsen

Statstjanstenamnden

AB ABF-huset Stockholm

Cirkeln konferens och servering AB

DELS Tidskrifter AB

Elvira kunskapsutveckling AB

Anna Ekstrom Folkbildning AB

Matheus Enholm, ledamot

23

Andra uppdrag:

Engens fastighetsservice AB
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Stephen Jerand, ledamot 16

Inga andra uppdrag

Jon Karlfeldt, ledamot 33

Inga andra uppdrag

Helene Odenjung, ledamot 18

Andra uppdrag:

GoteborgsOperan AB

Statens institutionsstyrelses insynsrad

Per Schéldberg, ledamot 21

Inga andra uppdrag

Anstilldas sjukfranvaro

[ tabellen redovisas anstalldas totala sjukfranvaro i forhdllande till den sam-
manlagda ordinarie arbetstiden. Vidare redovisas andel av totala sjukfranva-
ron under en sammanhdngande tid av 60 dagar eller mer. I tabellen redovisas
ocksd sjukfranvaro fordelat pa kon och dlder i forhdllande till respektive
grupps sammanlagda ordinarie arbetstid. Sjukfrdnvaron redovisas i procent.

Sjukfranvaro 2025 2024

Totalt 1,45 % 0,68 %

Andel 60 dagar eller mer - -

Kvinnor 1,09 % 0,80 %

Man - -

Anstaéllda - 29 ar - -

Anstallda 30 ar - 49 ar - -

Anstallda 50 ar - - -

Sjukfranvaron for man, anstéllda -29 ar, anstdllda 30-49 ar och anstallda 50 ar-
lamnas inte eftersom antalet anstdllda i respektive grupp dr under tio personer
alternativt att uppgiften kan hanforas till en enskild individ.
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Noter (tkr)

Resultatrakning
2025 2024
Not Intdkter av anslag
Intakter av anslag 35704 36 874
Summa 35704 36 874
Utgifter i anslagsredovisningen -35704 -36 874
Saldo 0 0
Not Intdkter av avgifter och andra ersattningar
Ovriga intdkter och andra ersittningar 0 5
Summa 0 5
Not Finansiella intdkter
Rénta pa rantekonto i Riksgdldskontoret 144 234
Summa 144 234
Not Kostnader for personal
Lonekostnader (exkl. arbetsgivaravgifter, pensionspremier -14 163 -13 603
och andra avgifter enligt lag och avtal)
Varav Iénekostnader ej anstdlld personal -1018 -925
Sociala avgifter -7 173 -7 193
Ovriga kostnader fér personal -850 -611
Summa -22186| -21407
Not Kostnader for lokaler
Hyra kontorslokaler och andra lokaler - 8567 -3602
Elektricitet, vatten och bransle -79 -21
Stadning och renhallning -259 -186
Reparationer hyrda lokaler och byggnader 0 -19
Summa -8905 -3 828
Kostnad for lokaler ar hégre an for motsvarande period féregaende
ar. Detta beror pa myndighetens flytt till nya, storre och sikrare
lokaler med hogre hyra.
Not Ovriga driftkostnader
Reparationer och underhall -39 -71
Reafdrlust vid avyttring av anldggningstillgang 0 -130
Offentligrattsliga avgifter, skatter, kundforluster -19 -11
Resor, representation, information -300 -334
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Kop av varor -716 -222
Kop av tjanster -1818 -10 554
Summa -2 892 -11 323
Minskade driftkostnader jamfért med motsvarande period forega-
ende ar beror pa flytt till nya lokaler under ar 2024 som medférde
6kade kostnader. Overgdngen till Férsakringskassans it-miljé under
hosten 2024 medforde 6kade konsultkostnader.
Not |7 Finansiella kostnader
Rénta pa lan i Riksgaldskontoret -179 -38
Ovriga finansiella kostnader 0 -3
Summa -179 -40
Balansrakning
2025-12-31 |2024-12-31
Not |8 Rattigheter och andra immateriella anlaggningstillgangar
Ingdende anskaffningsvarde 227 227
Summa anskaffningsvarde 227 227
Ingdende ackumulerade avskrivningar -227 -227
Summa ackumulerade avskrivningar -227 -227
Utgaende bokfért virde 0 0
Not (9 Forbattringsutgifter pa annans fastighet
Ingdende anskaffningsvarde 7 106 2099
Arets anskaffningar 187 6 560
Arets utrangeringar, anskaffningsvarde 0 -1553
Summa anskaffningsvarde 7293 7 106
Ingdende ackumulerade avskrivningar -974 -2034
Arets avskrivningar -1339 -442
Arets forsaljningar/utrangeringar, avskrivningar 0 1503
Summa ackumulerade avskrivningar -2313 -974
Utgaende bokfért virde 4980 6132
Not |10 Maskiner, inventarier, installationer m.m.
Ingdende anskaffningsvarde 4026 3076
Arets anskaffningar 1670 1554
Arets forsaljningar/utrangeringar, anskaffningsvirde -476 -604
Summa anskaffningsvarde 5220 4026
Ingdende ackumulerade avskrivningar -2 165 -2 599
Arets avskrivningar -368 -91
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Arets forsaljningar/utrangeringar 476 525
Summa ackumulerade avskrivningar -2 057 -2165
Utgaende bokfort virde 3163 1861
Posten Maskiner, inventarier, installationer m.m har okat jamfort
med motsvarande period foregaende ar. Detta beror pa investe-
ringar som gjorts i samband med flytt till nya lokaler.
Not |11 Pagaende nyanldggningar
Ingdende anskaffningsvarde 63 0
Arets anskaffningar 10 63
Utgaende bokfért virde 73 63
Not (12 Forutbetalda kostnader
Forutbetalda hyreskostnader 2296 1841
Ovriga férutbetalda kostnader 251 604
Summa 2547 2445
Not (13 Avrakning med statsverket
Anslag i rdantebarande flode
Ingdende balans 528 -3313
Redovisat mot anslag 35704 36 874
Anslagsmedel som tillforts rantekonto -42 660 -33 034
Skulder avseende anslag i rintebdrande flode -6 428 528
Summa Avrakning med statsverket -6 428 528
Not (14 Behallning rintekonto i Riksgildskontoret
Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 7190 8388
Summa 7 190 8388
Beviljad kredit enligt regleringsbrev 1800 1800
Maximalt utnyttjad 0 0
Not |15 Myndighetskapital
Myndighetskapitalet bestar enbart av statskapital.
Not (16 Statskapital
Statskapital utan avkastningskrav avseende konst fran Statens 227 179
konstrad
Utgaende balans 227 179
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Not |17 Ovriga avsattningar
Avsattning for lokalt omstallningsarbete
Ingdende balans 235 210
Arets forandring 26 25
Utgaende balans 261 235
Under ar 2026 planeras inte nagra aktiviteter kopplade till
ovanstaende avsattning.
Avsittning for sanktionsavgift
Ingdende balans 3000 0
Arets forandring -2 000 3000
Utgaende balans 1000 3000
Posten avser en beslutad sanktionsavgift fran 2024 som varderats
om under 2025 efter att dom i forsta instans meddelats. Namn-
den har 6verklagat domen till 6verinstansen. Handlaggning av
malet pagar.
Summa 6vriga avsattningar 1261 3235
Not |18 Lan i Riksgildskontoret
Avser |an for investeringar i anlaggningstillgangar
Ingdende balans 7 876 363
Under aret nyupptagna lan 1685 8174
Arets amorteringar -1 696 -661
Utgaende balans 7 865 7 876
Beviljad laneram enligt regleringsbrev 10 000 10 000
Utnyttjad laneram inklusive finansiell leasing 7 865 7 876
Not |19 Kortfristiga skulder till andra myndigheter
Arbetsgivaravgifter 340 368
Leverantorsskulder andra myndigheter 526 587
Summa 865 955
Not |20 Leverantorsskulder
Utomstatliga leverantdrsskulder 894 7144
Summa 894 7144

Posten leverantorsskulder har minskat jamfort med motsvarande
period féregaende ar. Detta beror pa att inkdpsbehovet var stérre

under ar 2024 i samband med flytt till nya lokaler.
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Not (21 Ovriga kortfristiga skulder

Personalens kallskatt 300 347
Summa 300 347

Not (22 Upplupna kostnader

Upplupna semesterloner inklusive sociala avgifter 745 624
Ovriga upplupna I6ner inklusive sociala avgifter 95 0
Ovriga upplupna kostnader 97 309
Summa 937 933

Anslagsredovisning
Not 23 |Uo41:15ap.1

Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden (ram)

Myndigheten finansierar hela det negativa 6verforingsbeloppet (528 tkr) med
arets tilldelade medel.

Myndigheten disponerar enligt regleringsbrevet en anslagskredit pa 1279 tkr.
Under 2025 har myndigheten inte nyttjat krediten.

Anslagsposten ska anvandas till forvaltningsutgifter. Anslaget ar ranteba-

rande.

Utgdende anslagssparande pa 6 428 tkr overstiger 10 procent av drets tilldel-
ning pé 42 660 tkr. Overskottet beror pd en pdgdende domstolsprocess som
medfort att en avsdttning om 3 ooo tkr behovts varderas om efter att dom
meddelats i slutet av 2025. | domen satte forvaltningsratten ner sanktionsav-
giften till 1 ooo tkr. En annan anledning till Gverskottet ar att personalkostna-
derna har blivit lagre dn berdknat pa grund av vakanser. Myndigheten har vi-
dare bedomt att 1 500 tkr avsedda for kommande lagstiftningsforslag inte har
kunnat nyttjas i verksamheten f6r annat andamal.
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Sammanstallning 6ver vasentliga uppgifter
(tkr) 2025 2024 2023 2022 2021

Laneram Riksgdldskontoret

Beviljad 10 000 10 000 2000| 4000 2 000

Utnyttjad 7 865 7876 363 336 390

Kontokrediter Riksgaldskontoret

Beviljad 1800 1800 1800| 1800 1800

Maximalt utnyttjad 0 0 0 0 0

Rantekonto Riksgdldskontoret

Ranteintdkter 144 234 142 29 0

Rantekostnader 0 0 14 2 0

Avgiftsintakter

Avgiftsintékter som disponeras 0 0 0 0 0
Ovriga avgiftsintakter 0 0 0 0 0
Anslagskredit

Beviljad 1279 991 846 744 644
Utnyttjad 0 528 0 0 0
Anslag

Ramanslag

Anslagssparande 6428 0 3313| 2936 434

Bemyndiganden (ej tillampligt)

Personal

Antalet arsarbetskrafter (st) 19 18 16 14 15
Medelantalet anstallda (st*) 24 22 21 18 17
Driftkostnad per arsarbetskraft 1789 2031 1602| 1576 1421

Kapitalférandring

Arets 0 0 0 0 0

Balanserad 0 0 0 0 0

*i berdkningen av medelantalet anstdllda ingar tjénstledig personal
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Undertecknande

Vi intygar att drsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens re-
sultat samt av kostnader, intdkter och myndighetens ekonomiska stallning.

Stockholm den 17 februari 2026

Gunnel Lindberg

Anti Avsan

Anna Ekstrém

Stephen Jerand

Helene Odenjung
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Eva Melander Tell

Charlotta Bjalkebring Carlsson

Matheus Enholm

Jon Karlfeldt

Per Scholdberg
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