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#88y SAKERHETS- OCH UTTALANDE MED BESLUT Dr
INTEGRITETSSKYDDS- 2025-03-26 75-2024
NAMNDEN

Sakerhetspolisens behandling av personuppgifter for
att fullgora vissa uppgifter enligt medborgarskapslag-
stiftningen

1. Sammanfattning

Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden har granskat Sakerhetspolisens be-
handling av personuppgifter for att fullgora vissa uppgifter enligt medborgar-
skapslagstiftningen.

Namnden bedomer att den granskade behandlingen ar forenlig med de be-
staimmelser i lagen (2019:182) om Sakerhetspolisens behandling av person-
uppgifter (SDL) som granskningen har omfattat.

2. Bakgrund

2.1. Inledning

Den 25 mars 2024 beslutade namnden att inleda en granskning med syfte att
kontrollera om Sakerhetspolisens behandling av personuppgifter for att full-
gora vissa uppgifter enligt utlannings- och medborgarskapslagstiftningen ar
forenlig med bestimmelserna i SDL. Granskningen har avgrdnsats till den
personuppgiftsbehandling som Sédkerhetspolisen utfor for att fullgora upp-
gifter enligt medborgarskapslagstiftningen.

Foljande fragor har utgjort utgangspunkt for namndens granskning.

e Vilken behandling av personuppgifter utfor Sakerhetspolisen for att
fullgora uppgifter enligt medborgarskapslagstiftningen?

e Behandlas personuppgifterna bara for sarskilda, uttryckligt angivna
och berdttigade andamadl och hur framgar dndamalen med behand-

lingen?
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e Ar personuppgifterna som behandlas adekvata och relevanta i for-
hallande till andamdlen med behandlingen och behandlas endast
personuppgifter som ar nédviandiga med hansyn till andamdlen med
behandlingen?

e Framgadr det ndr en person inte dr misstankt for brott eller for att ha
utovat eller komma att utéva sddan brottslig verksamhet som avses i
2 kap.1§1eller 2 SDL?

e Behandlas personuppgifterna i enlighet med bestimmelserna om
langsta tid for behandling?

2.2. Rattsliga utgangspunkter

SDL galler bl.a. vid behandling av personuppgifter som ror nationell sakerhet
i Sakerhetspolisens brottsbekampande verksamhet (1 kap. 2 § forsta stycket).
All verksamhet vid Sdkerhetspolisen anses i ndgon mening vara brotts-
bekdampande.’ Sdkerhetspolisens arbetsuppgifter enligt utlannings- och med-
borgarskapslagstiftningen dr ett led i uppgifterna som ror nationell sdkerhet
och utgor en tillaten rattslig grund for behandling av personuppgifter enligt
2 kap. 1§ 3 ¢ SDL.*> Detta grundlaggande krav innebar, sdvitt nu ar aktuellt, att
Sakerhetspolisen endast far behandla personuppgifter om det ar nédvdindigt
for att fullgora uppgifter enligt medborgarskapslagstiftningen.

Av 2 kap. 3 § SDL framgar att personuppgifter far behandlas bara for sarskilda,
uttryckligt angivna och berattigade andamadl. Vidare ska personuppgifter som
behandlas vara adekvata och relevanta i forhallande till andamdlen med be-
handlingen (2 kap. 8 § forsta meningen SDL). Kravet innebar i korthet att
personuppgifter som ar ovidkommande med avseende pa dandamdlet med be-
handlingen inte far behandlas.? Forutom att uppgifterna ska vara adekvata och
relevanta far de inte heller vara fler an nddvandigt (2 kap. 8 § andra
meningen).

For gemensamt tillgdngliga personuppgifter galler sarskilda krav.+ Ett sddant
krav finns i 3 kap. 4 § forsta stycket SDL och innebar att om uppgifter som har
gjorts gemensamt tillgangliga direkt kan héanforas till en person som inte ar
misstankt for brott eller for att ha utovat eller komma att utova sadan brottslig

1 Se prop. 2018/19:163 s. 53 och dar gjorda hdnvisningar.

2 A prop. s. 66.

3 A prop. s. 223 f.

4 Gemensamt tillgdngliga uppgifter dr sddana som fler dn endast ett fital personer har ritt att
ta del av (3 kap. 1§ SDL).
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verksamhet som Sdkerhetspolisen har till uppgift att bekampa, ska det genom
en sarskild upplysning eller pa ndgot annat sitt framga att personen inte ar
misstankt. Kravet syftar till att det ska vara mgjligt att med latthet skilja
mellan personer som ar foremal for Sakerhetspolisens intresse pa grund av in-
blandning i brottslig verksamhet och personer som inte ar misstankta for det.>

Enligt 4 kap. 1 § forsta stycket SDL far personuppgifter inte behandlas under
langre tid an vad som ar nodvandigt med hansyn till iandamadlet med behand-
lingen. Utover den allmdnna bestammelsen i 4 kap. 1 § SDL innehaller kapitlet
sarskilda bestammelser med tidsfrister for langsta tid for behandling. For
personuppgifter som dnnu inte har bearbetats och som behandlas i en upp-
giftssamling for bearbetning och analys galler enligt 4 kap. 8 § SDL att sddana
uppgifter inte far behandlas langre an tre ar efter utgangen av det kalenderar
da den senaste registreringen gjordes avseende personen. Den angivna tids-
fristen ska ldsas mot bakgrund av den allmdnna bestimmelsen i 4 kap. 1 §
forsta stycket SDL. Om det inte langre finns ett behov av uppgifterna sett till
det angivna dndamalet ska behandlingen avslutas, aven om tidsfristen i 4 kap.
8 § SDL inte har overskridits.®

2.3. Nagot om Sdkerhetspolisens roll som remissinstans till Migrations-
verket

Sakerhetspolisens arbetsuppgifter enligt utlannings- och medborgarskapslag-

stiftningen syftar till att forhindra att individer som éar eller kan bli ett sdker-

hetshot mot Sverige uppehaller sig eller etablerar sig i landet.

Myndigheten dr remissinstans till Migrationsverket i drenden om svenskt
medborgarskap. Om Séakerhetspolisen befarar att en person som har ansokt
om svenskt medborgarskap kan utgora ett sikerhetshot géor myndigheten en
utredning. Utifran vad som bl.a. dr kdant om personens bakgrund, kontakter
eller egna aktiviteter i Sverige eller utomlands gor Sakerhetspolisen en bedom-
ning av om personen kan komma att dgna sig it sakerhetshotande verksam-
het. Det kan till exempel handla om att personen bedéms ha kopplingar till
olovlig underrattelseverksamhet, det vill sdga spionage, eller till terrorism. Nar
utredningen ar klar lamnar Sakerhetspolisen ett yttrande till Migrations-
verket. Enligt lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap kan Sikerhets-
polisen fororda att en ansokan om svenskt medborgarskap ska avslds av skal
som ror rikets sakerhet eller allman sdakerhet. Det innebar att om Sakerhets-

5 Prop. 2018/19:163 s. 231 f.

6 Se a. prop. s. 235 och ndmndens uttalande Sdkerhetspolisens tillimpning av den allmdnna
bestimmelsen om langsta tid for behandling (s.k. behovsgallring) av personuppgifter i det
centrala underrattelsesystemet (dnr 160-2022).
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polisen bedomer att personen utgor ett sikerhetshot limnar myndigheten en
erinran i yttrandet till Migrationsverket. Det ar sedan Migrationsverket som
fattar beslut i arendet. Om Migrationsverket beslutar om avslag pa en ansékan
har den sokande ratt att 6verklaga beslutet. Om Sikerhetspolisen har lamnat
en erinran i drendet blir Sikerhetspolisen ocksd part i en eventuell over-

klagandeprocess.
3. Utredningen

3.1. Genomférande

Ndmnden hdmtade inledningsvis in skriftlig information frdn Sikerhets-
polisen angdende myndighetens handliggning av medborgarskapsarenden
som kommer in pd remiss till myndigheten och vilken personuppgiftsbe-
handling drendena typiskt sett ger upphov till. Vid ett mote den 22 maj 2024
forevisade Sakerhetspolisen it-system och uppgiftssamlingar som anvands i
handlaggningen.

Den 29 augusti och 2 september 2024 genomférde namnden en inspektion hos
Sakerhetspolisen. Under inspektionen granskades personuppgiftsbehand-
lingen i olika typer av medborgarskapsdrenden och handlingar i vilka person-
uppgifter typiskt sett behandlas. Sokningar gjordes i arendehanterings-
systemet och det centrala underrattelsesystemet. Bide obearbetad och bear-
betad information granskades. Den granskade personuppgiftsbehandlingen
hanforde sig i huvudsak till sdidana medborgarskapsarenden som Sédkerhets-
polisen handlagt fardigt. Ett antal registreringar valdes ut fér narmare gransk-

ning.

Efter inspektionen har Sdkerhetspolisen pa namndens begdran besvarat fragor
rorande ett antal av de utvalda registreringarna. Sakerhetspolisen har ocksa
fatt svara pa fragor som hanfor sig till naimndens allmdnna iakttagelser vid
inspektionen.

Av sekretesskal aterges endast delar av namndens iakttagelser och Sakerhets-
polisens svar i avsnitt 3.2 och 3.3.

3.2. Namndens iakttagelser
Vid granskningen noterade namnden bl.a. f6ljande.

Personuppgiftsbehandlingen i medborgarskapsdarenden syftar bl.a. till att
dokumentera de olika atgarder som Sakerhetspolisen vidtar i rollen som
remissinstans till Migrationsverket. Personuppgifter behandlas i drende-
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hanteringssystemet och det centrala underrattelsesystemet (systemen). Saval
obearbetade som bearbetade personuppgifter behandlas.

De dndamal for vilka personuppgifter behandlas inom ramen for den rattsliga
grunden framgick genom sirskilda upplysningar. Aven bedémningen av om
en person inte ar misstankt framgick genom en sarskild upplysning eller pa
annat satt. Avseende tva av registreringarna var det for nimnden oklart pa
vilket sitt uppgifterna var nédvandiga att behandla f6r andamadlet.

Den personuppgiftsbehandling som granskades i systemen var av varierande
omfattning. I vissa handlingar behandlades en storre mangd personuppgifter
om en person och/eller personuppgifter om ett storre antal personer. I andra
handlingar var forekomsten av personuppgifter mer begransad. Namnden
noterade att handlingar i vilka obearbetade personuppgifter av mer betydande
omfattning behandlas hade tagits bort fran det centrala underrattelsesystemet
kort tid efter det att informationen i handlingarna hade bearbetats. [ en hand-
ling noterades att namnet pd barn till en person som ans6kt om medborgar-
skap hade utelamnats.

Under granskningen noterades att vissa dtgarder som Sakerhetspolisen vidtar
i sin roll som remissinstans i medborgarskapsarenden, och som medfor be-
handling av personuppgifter, inte forlanger tiden inom vilken 6vriga uppgifter
om personen som atgarden avser far behandlas i det centrala underrattelse-
systemet.

3.3. Sakerhetspolisens svar

Sakerhetspolisen har skriftliga rutiner som anger att handlingar som inne-
haller personuppgifter i stor omfattning ska tas bort fran det centrala
underrattelsesystemet skyndsamt efter det att information i handlingarna har
bearbetats. Rutinen innebdr att uppgifter som inte dr nédvandiga att fortsatt
behandla tas bort inom betydligt kortare tid dn den i lag foreskrivna langsta
tiden for behandling om tre dr som galler for ostrukturerade uppgifter.

Sakerhetspolisen bedomer att uppgifterna i de tva registreringar som
namnden sdrskilt uppmarksammat ar nddvandiga att behandla for andamalet
att kartlagga och dokumentera uppgifter som indikerar att en person kan ut-
gora eller kan komma att utgora en sdkerhetsrisk. Detta andamal ryms inom
den aktuella rattsliga grunden.

4. Namndens bedomning
Ndmnden har, efter erhdllna svar och fortydliganden fran Sakerhetspolisen,
ingen anledning att ifragasatta huruvida personuppgifterna i de granskade
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registreringarna ar adekvata och relevanta i forhallande till andamdlen med
behandlingen eller att fler uppgifter behandlas dn vad som ar nédvandigt med
hansyn till andamalen med behandlingen. Inte heller finns skal att ifragasatta
dndamalen med behandlingen som sadana. Det framgar genomgaende nar en
person inte dr misstankt for brott eller for att ha utovat eller komma att utéva
sadan brottslig verksamhet som avses i 2 kap. 1 § 1 eller 2 SDL. Namnden har
inte funnit ndgra registreringar som innehdller personuppgifter som borde ha
tagits bort med hansyn till bestimmelserna om ldngsta tid for behandling.
Den granskade behandlingen har saledes varit lagenlig i dessa avseenden.

Nédmnden ser positivt pa det forhdllandet att Sakerhetspolisen har en skriftlig
rutin om skyndsam strukturering och radering avseende vissa typer av hand-
lingar i vilka personuppgifter behandlas i stor omfattning. Med hanvisning till
iakttagelserna vid inspektionen kan nimnden konstatera att rutinen har f6ljts.
Arbetssattet medfor att uppgifter som inte ar nodvandiga att behandla tas bort
inom betydligt kortare tid an den lagstadgade langsta tid for behandling av
ostrukturerade uppgifter som galler enligt 4 kap. 8 § SDL, vilket ligger i linje
med lagstiftarens avsikt.

5. Beslut

Med detta uttalande avslutas arendet.

Pa Sakerhets- och integritetsskyddsnamndens vagnar

Gunnel Lindberg

[ avgorandet har deltagit: Gunnel Lindberg (ordférande), Eva Melander Tell,
Anti Avsan, Anna Ekstrom, Matheus Enholm, Jon Karlfeldt och Helene
Odenjung (enhalligt).

Foredragande: Kristina Tillander

Expedition till:
Sakerhetspolisen, Rattsenheten (dnr 2024-9022)

Kopia for kdnnedom till:

Integritetsskyddsmyndigheten
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