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Polismyndighetens rutiner for sparbarhet nar det galler uppgifter i
underréttelser fran Forsvarets radioanstalt

1. SAMMANFATTNING

Den 1 augusti 2019 inférdes en ny lag som forbjuder brottsbekdmpande myn-
digheter att anvanda uppgifter fran Forsvarets radioanstalt (FRA) for att utreda
brott. Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden ska utdva tillsyn 6ver Polis-
myndighetens tillampning av lagen.

For att Polismyndigheten ska kunna félja lagen och for att namnden ska kunna
kontrollera att den efterlevs ar det viktigt att det framgar vilka uppgifter hos
Polismyndigheten som kommer fran FRA. Namnden har darfor granskat Polis-
myndighetens rutiner for sadan sparbarhet av uppgifter fran FRA.

Polismyndighetens beskrivning av hur uppgifter fran FRA hanteras inom myn-
digheten har visat att det finns goda rutiner for sparbarhet av sadana uppgifter.
Inom Polismyndigheten forekommer uppgifter fran FRA endast i pappersform
och det framgar tydligt av handlingarna att uppgifterna kommer fran FRA.

Némnden betonar vikten av att rutinerna formaliseras och avser att félja upp
resultatet av Polismyndighetens arbete med att ta fram riktlinjer pa omradet.
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2. BAKGRUND

2.1. Inledning

Den 1 augusti 2019 tradde en ny lag — lagen (2019:547) om férbud mot
anvandning av vissa uppgifter for att utreda brott (férbudslagen) — i kraft.
Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden fick samtidigt i uppgift att utéva
tillsyn 6ver Polismyndighetens och Sikerhetspolisens tillampning av lagen.t
Lagen innehaller dels ett forbud mot att brottsbekdmpande myndigheter
anvander uppgifter i underrattelser som kommer fran FRA for att utreda brott,
dels ett krav pa att tillgangen till sddana uppgifter begréansas till vad var och en
behover for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

For att Polismyndigheten ska kunna folja forbudslagen och for att ndmnden ska
kunna kontrollera att lagen efterlevs ar det viktigt att det framgar vilka uppgifter
hos Polismyndigheten som kommer fran FRA. Den 10 december 2019 beslutade
namnden darfor att granska om Polismyndigheten har andamalsenliga rutiner
for sparbarhet nar det galler sadana uppgifter.

2.2. Rattsliga utgangspunkter

Enligt 1 § forbudslagen far uppgifter i underrattelser som FRA rapporterat till
en annan myndighet i enlighet med lagen (2000:130) om férsvarsunderrattelse-
verksamhet inte anvandas for att utreda brott.> Férbudet galler oavsett nar, hur
eller till vilken myndighet en underréttelse har rapporterats, och oavsett hur en
uppgift i en underrattelse har forts vidare.?

Enligt 2 § forbudslagen ska de brottsbekdmpande myndigheterna se till att till-
gangen till sidana uppgifter som avses i 1 § begransas till vad var och en beho-
ver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Det ska sérskilt beaktas att upp-
gifterna inte far anvandas for att utreda brott.

For att de brottsbekdmpande myndigheterna ska kunna folja dessa bestammelser
maste de vara medvetna om att bestammelserna ska tillampas i fraga om en viss
uppgift. Enligt forarbetena bor uppgifterna darfor forses med nagon form av
markering.*

11 8§ tredje stycket lagen (2007:980) om tillsyn Gver viss brottsbekdmpande verksamhet.

2 Nir begreppet “uppgifter frin FRA” anvinds i det hiir uttalandet syftar det pa uppgifter fran
sadana underréttelser.

% Prop. 2018/19:96 s. 21.

4 A prop. s. 31.



3. UTREDNINGEN

3.1. Genomfdrande

Polismyndigheten har pa namndens begaran besvarat fragor bl.a. om hur upp-
gifter frain FRA hanteras inom myndigheten, var sddana uppgifter finns och om
de forses med nagon form av markering. Svaren har dels lamnats skriftligen,
dels muntligen vid ett mote. Polismyndigheten har ocksa visat ett exempel pa
en handling som innehaller uppgifter fran FRA. Av sekretesskal aterges Polis-
myndighetens svar endast i valda delar och i allménna ordalag.

3.2. Polismyndighetens svar

Underrattelser fran FRA inkommer till Nationella operativa avdelningen (NOA)
vid Polismyndigheten i pappersform. Handlingarna skannas inte in i nagot it-
system utan behalls i pappersform. De far inte kopieras och de forvaras sakert
pa ett sarskilt satt. Det framgar pa varje sida av underrattelserna att avsandaren
ar FRA. Inga uppgifter fran underrattelserna far behandlas i Polismyndighetens
it-system.

Endast ett fatal personer inom NOA:s underrattelseverksamhet har tillgang till
och behdrighet att arbeta med uppgifter fran FRA (s.k. behdriga mottagare). De
har sarskild kunskap pa omradet och ar utbildade av FRA. Om enskilda
uppgifter i underréttelserna ar intressanta ska de verifieras eller bekraftas pa
annat satt, men om det inte & mgjligt anvands uppgifterna fran FRA inte i
underrattelseverksamheten. Nar uppgifter fran FRA ska verifieras eller
bekraftas pa annat satt far de inte spridas till andra personer &n de behdriga mot-
tagarna.

Det ar inte tillatet for de behdriga mottagarna att muntligen fora vidare uppgifter
fran FRA inom Polismyndigheten. De behdriga mottagarna arbetar inte i brotts-
utredningar.

Det forekommer inte att uppgifter som ursprungligen kommer fran FRA finns
med i handlingar som kommer in till Polismyndigheten fran en annan myndighet
an FRA.

Det forbud mot att anvanda uppgifter fran FRA for att utreda brott som fére-
skrivs i forbudslagen tillampades i realiteten redan tidigare inom Polismyndig-
heten och i praktiken har myndigheten foljt férbudet daven innan lagen tradde i
kraft. Forbudslagen har saledes inte i sig medfort nya rutiner i fraga om det som
ndmndens tillsyn avser.

Ett arbete pagar med att ta fram riktlinjer som ska aterspegla de géllande
rutinerna.



4, NAMNDENS BEDOMNING

Polismyndighetens beskrivning av hur uppgifter fran FRA hanteras inom
myndigheten har visat att det finns goda rutiner for sparbarhet av sadana upp-
gifter. Inom Polismyndigheten forekommer uppgifter fran FRA endast i
pappersform och det framgar tydligt av handlingarna att uppgifterna kommer
fran FRA.

Uppgifter fran FRA far enligt Polismyndighetens rutiner inte registreras i myn-
dighetens it-system. Om rutinerna f6ljs finns darfor ingen risk att sparbarheten
av uppgifterna forloras genom en sadan 6verforing.

Om uppgifter fors vidare muntligen finns typiskt sett en storre risk for att spar-
barheten gar forlorad. Personer med tillgang till uppgifter fran FRA arbetar dock
inte i brottsutredningar och far inte heller muntligen fora vidare sddana uppgifter
inom Polismyndigheten, varken inom underrattelseverksamheten eller till den
brottsutredande verksamheten. Dessa arbetsrutiner medfor att risken for att spar-
barheten gar forlorad genom muntlig 6verforing bedéms som Iag.

Némnden betonar vikten av att rutinerna formaliseras och avser att félja upp
resultatet av Polismyndighetens arbete med att ta fram riktlinjer pa omradet.

5. BESLUT

Med detta uttalande avslutas arendet.

P& Sakerhets- och integritetsskyddsnamndens vagnar

Gunnel Lindberg

| avgdrandet har deltagit: Gunnel Lindberg (ordférande), Barbro Thorblad, Anti
Avsan, Charlotta Bjélkebring Carlsson, Matheus Enholm, Elisabeth Falkhaven,
Christina Linderholm och Bjérn von Sydow (enhélligt).

Foredragande: Elisabeth Hedborg
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