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Inhamtning av uppgifter om elektronisk kommunikation vid Polismyndig-
heten (region Syd)

1. SAMMANFATTNING

Granskningen aktualiserar fragan om gransdragningen mellan underréttelse-
verksamhet och brottsutredande verksamhet. Det har inte kunnat utlésas av
handlingarna i &rendet att rattsliga forutsattningar for beslut om anvéndning av
hemligt tvangsmedel har forelegat. Trots att de tveksamheter och brister som
forekommit i Polismyndighetens handlaggning foéranleder kritik finner
namnden, vid en sammantagen beddémning, inte skél att vidta ytterligare
atgarder. Namnden har da sarskilt beaktat att beslutsordningen i inhamtnings-
lagen har éndrats.

2. BAKGRUND

Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden (ndmnden) har granskat omstandig-
heterna kring ett beslut om inh&mtning av uppgifter om elektronisk kommunika-
tion som fattades av Polismyndigheten (region Syd) den 9 augusti 2019. Beslutet
fattades med tillampning av lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas under-
rattelseverksamhet (inhamtningslagen).

| beslutet anges att inhdmtningen avser brottslig verksamhet innefattande grov
allmanfarlig 6deldggelse. Inhd&mtningen avser uppgifter om meddelanden till
och fran ett telefonnummer och uppgifter om i vilket geografiskt omrade tele-
fonnumret har funnits.

3. RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER

Beslut om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation enligt
inhdmtningslagen far fattas i de brottsbekdmpande myndigheternas, daribland
Polismyndighetens, underréttelseverksamhet. Underrattelseverksamhet &r i
huvudsak inriktad pa att avsléja om en viss, inte narmare specificerad brotts-
lighet, har &gt rum, pagar eller kan antas komma att begas. Syftet ar att forhindra
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eller upptacka brottslig verksamhet.! Uppgifter enligt inhdmtningslagen kan
darmed inte hamtas in for att utreda ett beganget brott.

Nar det finns anledning att anta att ett brott som hor under allmént atal har
begatts ska som huvudregel en férundersékning inledas. Samma typ av upp-
gifter om elektronisk kommunikation kan da hamtas in for att utreda ett brott
med stod av 27 kap. 19 och 20 88 rattegangsbalken (RB). Det kravs inte att det
finns en skéligen misstankt for brottet.

4. UTREDNINGEN

Né&mnden har tagit del av handlingarna i inhdmtningsarendet. Av beslutsunder-
laget framgar att en namngiven person kunde vara inblandad i en sprangning
mot stadshuset i en viss stad. Vidare framgar att syftet med inhdmtningen var
att kartlagga personens rérelsemonster och kontaktytor och att materialet skulle
ligga till grund for beslut om eventuella operativa insatser eller inledande av
forundersékning. Informationen grundades pa tva underrattelseuppslag som var
for sig innehaller uppgifter om att den namngivna personen lag bakom
sprangningen. | ett av uppslagen finns ocksa uppgifter om personens motiv och
detaljer om dennes inkép av sprangmedel. | inhdmtningsdrendet finns en
tjansteanteckning som upprattats i tiden efter att n&mnden inlett sin granskning.
Av tjansteanteckningen framgar att ett sprangattentat dven utforts mot en annan
byggnad med koppling till den centrala stadsledningen nagra dagar efter den
forsta sprangningen, varfor syftet med inhamtningen var att forhindra ytterligare
systemhotande brott mot staden.

Polismyndigheten har av namnden anmodats att forklara varfor besluts-
underlaget innehaller sa begransade uppgifter om grunden for inhamtningen och
varfor de omstandigheter som anges i tjansteanteckningen inte har dokument-
erats i beslutsunderlaget. Vidare har namnden stéllt fragor bl.a. om forunder-
sokning har inletts och vilka rattsliga 6vervédganden som foregick beslutet om
inh&mtning i underrattelseverksamhet.

Av Polismyndighetens remissvar framgar, savitt nu ar av intresse, samman-
fattningsvis foljande.

Det hade varit 6nskvart att ett mer utforligt resonemang forts vari det gjorts tydligare att syftet
var att utifrén foreliggande underrattelseinformation férebygga, forhindra och upptécka ytter-
ligare systemhotande brottslighet riktad mot staden. Polismyndigheten anser dock inte att det i
beslutsunderlaget nédvandigtvis méste anges sa utforliga uppgifter om hénvisningar finns till
separata dokument s.k. underliggande material. Forundersdkning avseende sprangningen mot
stadshuset inleddes den 7 augusti 2019. For att forhindra ytterligare valdsdad fattades ett for
polisregionen Gvergripande beslut som anger mal och inriktning for en insats. De inhamtade
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uppgifterna forvantades fa stor betydelse i syfte att forebygga, forhindra och upptécka allvarlig
brottslig verksamhet genom att verifiera rorelsemonster och kontaktytor och pa sa vis kartlagga
formagor och motivation. Nagon ytterligare dokumentation finns inte utan omstandigheterna
som legat till grund for beslutet ar de som framgar av underrattelseuppslagen.

Mot bakgrund av dessa uppgifter anmodades Polismyndigheten redog6ra for om
beslutet om inhamtning foregatts av rattsliga 6vervaganden med forundersok-
ningsledaren i den aktuella forundersokningen. Polismyndigheten anmodades
ocksa att utveckla varfor uppgifter om elektronisk kommunikation inte hamtats
in med stod av 27 kap. 19 och 20 88 RB samt besvara fragan om personen, vars
telefonnummer atgarden riktades mot, bedomts som skéligen misstankt i
forundersokningen och i sadant fall vid vilken tidpunkt.

Polismyndigheten har med anledning av namndens fragor anfért bl.a. foljande.

De bada underrattelseuppslagen kom fran kallor som oftast ar tillforlitiga men sjalva
uppgifterna var helt obekraftade. Inkommen och bearbetad underréttelseinformation féredrogs
den 13 augusti 2019 for polisiar forundersokningsledare. Denne beddmde att den aktuella
personen inte kunde anses som skaligen misstankt for brottet. Det beslutades att underrattelse-
enheten skulle fortsétta att inhdmta och bearbeta underréttelser avseende personen. En vecka
senare avslutades underréttelsedrendet efter att ytterligare underrattelseinformation redovisats
for forundersokningsledaren. Personen fordes senare upp som skaligen misstankt for
sprangningen genom beslut av &klagare.

5. NAMNDENS BEDOMNING

Granskningen aktualiserar fragan om gransdragningen mellan underrattelse-
verksamhet och brottsutredande verksamhet. Gréansen mellan dessa olika
verksamheter &r inte helt tydlig och det kan darfor vara svart att bedoma vilket
regelverk som ska tillampas i en given situation. Mot bakgrund av det ar det
séarskilt viktigt att forutsattningarna och grunden for ett beslut om inh&mtning
tydligt framgar av handlingarna i ett arende. Pa sa vis kan namnden kontrollera
att korrekt regelverk har tillampats och att rattsliga forutsattningar for ett beslut
om hemligt tvangsmedel forelegat.

Av utredningen i arendet framgar att det vid tidpunkten for inhdamtningsbeslutet
pagick en forundersokning med anledning av sprangningen mot stadshuset.
Polismyndigheten har i en tjansteanteckning och i remissvar uppgett att de
inhamtade uppgifterna forvantades fa stor betydelse i underrattelsearbetet.
Dessa omstandigheter och varfor det forhaller sig sa gar emellertid inte att utlasa
av beslutsunderlaget i inhdmtningsarendet. Enligt ndmndens mening forefaller
syftet med tvangsatgarden vid en granskning i efterhand i huvudsak ha varit att
utreda personens inblandning i brottet. Mot denna bakgrund finns det enligt
namnden anledning att starkt ifragasatta om rattsliga forutsattningar for beslutet
forelegat.



Namnden har forsokt fa klarhet i varfor Polismyndigheten inte har hamtat in
uppgifterna om elektronisk kommunikation inom ramen for den pagaende
forundersékningen. Av utredningen framgar att Polismyndigheten valt att inte
tillampa detta regelverk eftersom, som det far forstas, personen inte kunde anses
som skaligen misstankt for brottet. Enligt namnden tyder detta pa en okunskap
om den réattsliga regleringen, vilket ar allvarligt. Aven om det sedan den 1
oktober 2019 ar aklagare som fattar beslut enligt inhdamtningslagen ankommer
det pa Polismyndigheten att sékerstalla att de befattningshavare som hanterar
inhdmtningséarenden har den kompetens och utbildning som kravs.

Trots att de tveksamheter och brister som granskningen visat pa foranleder kritik

finner ndmnden, vid en sammantagen beddmning, inte skal att vidta ytterligare
atgarder. Namnden har da séarskilt beaktat att beslutsordningen har &ndrats.

6. BESLUT

Med dessa kritiska synpunkter avslutas arendet.

Pa Sakerhets- och integritetsskyddsnamndens vagnar

Gunnel Lindberg

| avgdrandet har deltagit: Gunnel Lindberg (ordférande), Anti Avsan, Charlotta
Bjalkebring Carlsson, Matheus Enholm, Eva Flyborg och Christina Linderholm
(enhalligt).

Foredragande: Johanna Radberg

Expedition till:
Polismyndigheten, Réattsavdelningen, enheten for rattslig styrning och stéd
(dnr A520.249/2019).



