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Ett effektivare regelverk for utlanningsarenden med sakerhetsaspekter

(SOU 2020:16)

Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden har anmodats att yttra sig Gver inne-
hallet i rubricerat betankande.

N&mnden har granskat betdnkandets overvdganden och forslag framst med
utgangspunkt fran sin uppgift att ur ett rattssakerhets- och integritetsskydds-
perspektiv utdva tillsyn dver viss brottsbekdmpande verksamhet. Ndmnden har
med denna utgangspunkt i huvudsak inget att erinra mot évervagandena och
forslagen, men vill framfora foljande synpunkter.

Den foreslagna lagen om sérskild kontroll av vissa utldnningar innebar att
lagstiftningen blir tydligare och mer 6verskadlig. Utredningens forslag syftar
till, och kommer sannolikt att innebdra, att den nationella sakerheten starks. Det
kan emellertid konstateras att forslagen mojliggor en 6kad anvandning av hem-
liga tvangsmedel, dartill tillkommer utvidgade mdjligheter att anvanda andra
och nya tvangsmedel, vilket kan komma att innebara intrang i enskildas
personliga integritet i fler fall och pa fler satt. Under sadana forhallanden ar det
viktigt att det finns adekvata rattsséakerhetsatgarder som pa ett effektivt satt
motverkar att tvangsatgarderna missbrukas. Att bestimmelsen om proportion-
alitetsprincipen sarskilt beaktas vid tillampningen av lagen blir av stor betydelse
da principen i vissa fall kommer att satta de yttersta ramarna for t.ex. hur lange
ett forbud att lamna vistelseorten ska gélla och vid bedémningen av forutséatt-
ningarna for Sakerhetspolisen att fatta beslut om att omhénderta elektronisk
kommunikationsutrustning for kopiering.

En effektiv tillsyn av anvandningen av hemliga tvangsmedel &r en viktig ratts-
sakerhetsatgard och av avgorande betydelse for att balansera de atgarder som
foreslas. Namnden utvecklar i det féljande synpunkter i nagra sarskilda fragor.
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Tillsyn 6ver anvandningen av hemliga tvangsmedel (&ndring i 1 § lagen
(2007:980) om tillsyn dver viss brottshekdmpande verksamhet)

Namnden anser som framgatt ovan att det ar angelaget att en effektiv tillsyn
utévas Gver anvandningen av hemliga tvangsmedel enligt den nya lagen. Med
hénsyn till ndmndens uppdrag och vana vid att hantera kansliga uppgifter ar det
lampligt att tillsynsuppgiften utférs av ndamnden. Den fdreslagna regleringen
innebadr att tillsynen dven ska omfatta kontroll pa begéran av enskilda avseende
anvandningen av hemliga tvangsmedel, vilket ndmnden ser positivt pa.

Som namns i utredningen kan det tolkas som att namndens tillsyn redan idag
omfattar anvandning av hemliga tvangsmedel enligt lagen (1991:572) om
sarskild utlanningskontroll. Det innebar att det foreslagna tillagget i
bestaimmelsen kan anses utgora nagot av en dubbelreglering. Namnden anser
emellertid, i likhet med utredningen, att det inte ar otvetydigt att n&mndens
tillsyn har den omfattningen. Namnden delar darfor uppfattningen att det behdvs
ett uttryckligt lagstdd som innebar ett tydligt tillsynsmandat 6ver anvandningen
av hemliga tvangsmedel enligt den féreslagna lagen.

Overskottsinformation (5 kap. 22 §)

Némnden valkomnar forslaget om en forfattningsreglerad dokumentations-
skyldighet i bestimmelsen om 6verskottsinformation. Namnden har vid flera
granskningar av brottsbhekdmpande myndigheters anvandning av hemliga
tvangsmedel funnit sa stora brister i dokumentationen att det forsvarar eller, i
vissa fall, omojliggor for ndmnden att utreda vad som har hant. Forslaget ligger
aven i linje med den d&ndring i motsvarande bestdmmelse i bland annat
rattegangsbalken som foreslds i betankandet Rattssakerhetsgarantier och
hemliga tvdngsmedel (SOU 2018:61) och som namnden tidigare yttrat sig om.*

Nar det galler vald terminologi i den foreslagna bestdmmelsen om 6verskotts-
information noterar nadmnden att forfattningstexten ger Sakerhetspolisen
mojlighet att besluta om “uppgifter” i stéllet for “upptagningar och uppteck-
ningar”. Som det far forstas blir utgangspunkten darmed att det ska rora sig om
uppgifter fran upptagningar och uppteckningar i stallet for hela eller delar av
dessa. Formuleringen dverensstimmer med motsvarande bestdimmelse i 21 a §
i lagen om sarskild utlanningskontroll. Terminologin avviker emellertid fran
den som anvénds i andra sammanhang, exempelvis i ndmnda betdnkande dar det
foreslas stora andringar avseende regleringen av hanteringen av Gverskotts-
information. Det forefaller som att den nu aktuella utredningens avsikt har varit

' Se ndmndens remissyttrande den 14 november 2018 éver SOU 2018:61 i drende dnr 108-
2018.
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att tydliggora att det som huvudregel ska rora sig om enstaka uppgifter, det vill
sdga en viss uppgift som &r av sarskilt vikt sasom exempelvis ett telefonnummer
eller ett visst samtal. Om avsikten &r att astadkomma en &ndring i hanteringen
av Overskottsinformation bor detta enligt ndmnden fortydligas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Fraga om hemlig 6vervakning enligt 27 kap. 19 § forsta stycket 3 rattegangs-
balken for visst syfte (5 kap. 14 8)

Utredningen foreslar att hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation ska
fa anvandas for att lokalisera en utlanning som inte fullgjort sin anmalnings-
skyldighet. Det innebar ett i tvangsmedelssammanhang nytt syfte och ny
reglering. En parallell kan dras till de fall nar hemlig 6vervakning anvands i en
forundersokning med det primara syftet att lokalisera och gripa en misstankt
garningsman. Namnden har inom ramen for olika granskningar uttryckt
tveksamhet till om regleringen i rattegangsbalken ger ratt till hemlig 6vervak-
ning i sadant syfte.? D& rattslaget i denna del far anses oklart ar det enligt
ndmnden positivt att utredningen ldmnar ett forslag som inte skapar mot-
svarande otydlighet i lagen om sarskild kontroll av vissa utlanningar.

Detta yttrande har beslutats av Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden. 1
beslutet har Barbro Thorblad (ordférande), Anti Avsan, Charlotta Bjalkebring
Carlsson, Matheus Enholm, Elisabeth Falkhaven, Eva Flyborg, Christina
Linderholm, Olle Sandahl och Bjérn von Sydow deltagit. Ylva Marsh har varit
foredragande.

Barbro Thorblad
Ylva Marsh

2 Se exempelvis ndmndens uttalande den 11 november 2019 i &rende dnr 132-2018.



