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Anvandning av 6verskottsinformation i forundersékningar

1. SAMMANFATTNING

Namnden har granskat ett antal drenden vid Aklagarmyndigheten dér det
framkommit Overskottsinformation fran hemlig avlyssning, hemlig kamera-
dvervakning och hemlig rumsavlyssning, som senare anvants for att utreda
brott. Namnden har &ven granskat de drenden till vilka dverskottsinformationen
overforts.

Granskningen har bland annat innefattat fragan om det har forelegat rattsliga
forutsattningar for anvandningen av verskottsinformation. Namnden konstate-
rar att anvandningen varit lagenlig i samtliga granskade &renden.

Granskningen har ocksd innefattat fragor om forstoring, underrattelse till
enskild och dokumentation avseende 6verskottsinformationen. | nagra av dessa
delar har ndmnden iakttagit brister. Exempelvis har 6verskottsinformationen
inte alltid forstorts tillrackligt skyndsamt. | ett &rende har beslut om forstéring
drojt sa lang tid som tre ar och tva manader, vilket namnden ser allvarligt pa.
Vidare bor enligt ndmnden anvéndningen av Gverskottsinformation dokumen-
teras i storre utstrackning, eftersom det utgdr en forutsattning for att hanteringen
ska kunna kontrolleras i efterhand.

Hérutover uttalar sig namnden bland annat om vilka uppgifter ett beslut om att
anvanda dverskottsinformation bor innehalla och om hur 6verskottsinformation
bor dverlamnas for att minska risken for brister nar det galler forstdring av

material.
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2. GRANSKNINGEN

Namnden har granskat tolv tvangsmedelsirenden vid Aklagarmyndigheten®
som avslutats under &r 20162 dar hemlig avlyssning av elektronisk kommu-
nikation (hemlig avlyssning), hemlig kameradvervakning eller hemlig rums-
avlyssning anvénts. Arendena har, enligt uppgift frin Aklagarmyndigheten,
utgjort underlag for rapporten Redovisning av anvandningen av vissa hemliga
tvangsmedel under 2016°, dar det bland annat anges i vilken omfattning
overskottsinformation anvants i syfte att utreda brott.* 1 atta av arendena har
overskottsinformationen framkommit vid hemlig avlyssning, i ett vid hemlig
kameraGvervakning och i ett vid samtliga tre hemliga tvangsmedel som omfattas
av granskningen. | tva av arendena har nagon 6verskottsinformation inte hante-
rats, trots att de redovisats pa ovan angivet satt, se avsnitt 4.6.

Namnden har harutdver granskat ytterligare tio drenden. Det har da varit fraga
om de tvangsmedelsarenden eller forundersokningar till vilka Gverskotts-
informationen dverforts. | det foljande anvands, nér det finns anledning att skilja
pa hanteringen, éverlamnande arende for de drenden dar dverskottsinformation
uppkommit respektive mottagande arende for de arenden till vilka dverskotts-
information Gverforts.

| de dverlamnande drendena har granskningen utférts genom att kopior av
tvangsmedelsdiarier och handlingar i tvangsmedelsarenden begarts in till
namndens kansli. Darefter har berérda aklagare besvarat fragor med utgangs-
punkt i de iakttagelser som gjorts. |1 de mottagande &rendena har n&mnden inte
begart in handlingarna. Berdrda aklagare har i dessa arenden enbart besvarat
fragor kring hanteringen av dverskottsinformationen. I nagra fall har handlingar
anda getts in tillsammans med de svar som lamnats.

Granskningen har syftat till att kontrollera om anvéandningen av Overskotts-
informationen éverensstimmer med lag eller annan forfattning.

! De &klagarkammare som omfattats av granskningen ar Géteborgs aklagarkammare, Malmo
aklagarkammare, Sédra Skanes aklagarkammare, aklagarkammaren i Boras, aklagarkammaren
i Halmstad, aklagarkammaren i Jonkoping, aklagarkammaren i Karlskrona, aklagarkammaren i
Luled, dklagarkammaren i Skovde, dklagarkammaren i Vaxjo, riksenheten mot internationell
och organiserad brottslighet i Goteborg, riksenheten mot internationell och organiserad brotts-
lighet i Malmé och riksenheten mot internationell och organiserad brottslighet i Stockholm.

2 Med drenden som avslutats under &r 2016 avses arenden dar férundersokningen lagts ner eller
atal vackts under aret.

3 AM2016-308.

4 Med att 6verskottsinformation anvénts i syfte att utreda brott avses nar sddan information an-
vants i en pagaende forundersokning eller for att inleda en forundersokning.



N&mnden har sérskilt granskat

- om regleringen i 27 kap. 23 a § forsta och andra styckena rattegangs-
balken (RB) foljts,

- hur beslut om anvandning av 6verskottsinformation for att utreda brott
dokumenterats i de forundersokningar dar informationen uppkommit,

- hur det dokumenterats att uppgifter utgor 6verskottsinformation i de for-
undersokningar till vilka uppgifterna éverforts,

- om Overskottsinformationen forstorts i enlighet med 27 kap. 24 § RB
och

- om den enskilde som berérts av Overskottsinformationen i fore-
kommande fall underréttats i enlighet med 27 kap. 31-33 88 RB.

| delar, dar forfattningsreglering saknas, har granskningen utgatt fran de
riktlinjer som anges i Aklagarmyndighetens rittspromemoria om hemliga
tvangsmedel.®

3. RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER M.M.

3.1 Inledning

Vid anvandning av hemliga tvangsmedel kan det komma fram uppgifter som
inte har ndgot samband med det brott som legat till grund for tvangs-
medelsbeslutet. Uppgifterna kan i stéllet vara av betydelse for till exempel ut-
redningen av ett annat beganget brott. De kan rora den person som férunder-
sokningen galler eller andra personer som &r ovidkommande i det samman-
hanget. S&dana uppgifter kallas for dverskottsinformation.® Reglerna om hur
overskottsinformation far anvandas finns i 27 kap. 23 a § RB.

3.2 Overskottsinformation fran hemlig avlyssning och hemlig kamera-
dvervakning

3.2.1 Forundersokning pagar

| 27 kap. 23 a § forsta stycket RB foreskrivs att om det vid bland annat hemlig
avlyssning eller hemlig kameradvervakning framkommit uppgifter som ror ett
annat brott &n det som legat till grund for beslutet om avlyssningen eller Gver-
vakningen, far uppgifterna anvandas for att utreda brottet. Pagar det, nar upp-
gifterna kommer fram vid avlyssningen eller évervakningen, redan en forunder-
sokning betraffande det andra brottet, far uppgifterna saledes anvandas i den
forundersokningen.’

5 RéttsPM 2012:8, Hemliga tvangsmedel — hanteringen i vissa avseenden, uppdaterad september
2019. | det foljande gors hanvisningar till denna version. Tidigare versioner éverensstimmer, i
de delar som &r aktuella for granskningen, i sak med den senast uppdaterade.

6 Prop. 2004/05:143 s. 13.

7 Prop. 2004/05:143 s. 50.



3.2.2 Forunderstkning pagar inte

Om det inte pagar forundersokning om det andra brottet far som huvudregel
sddan inledas. Det galler dock inte betriaffande mindre allvarliga brott.®
Forundersokning eller motsvarande utredning om brottet far endast inledas pa
grund av uppgifter som framkommit vid hemlig avlyssning eller hemlig kamera-
overvakning om det ar foreskrivet fangelse i ett ar eller daréver for brottet och
det kan antas att brottet inte leder till endast boter eller det finns sérskilda skal
(27 kap. 23 a § forsta stycket p. 1-2 RB).

3.3 Overskottsinformation fran hemlig rumsavlyssning

Nér det galler overskottsinformation som framkommit vid hemlig rums-
avlyssning ar bestammelserna desamma oavsett om foérundersokning redan pa-
gar eller inte &r inledd. Av 27 kap. 23 a § andra stycket RB framgar att uppgifter
om ett annat brott &n det som har legat till grund foér beslutet om hemlig rums-
avlyssning far anvandas for att utreda brottet endast om det &r fraga om ett brott
av sadant slag att det hade kunnat foranleda tillstand till hemlig rumsavlyssning,
eller annat brott, om det ar foreskrivet fangelse i tre ar eller daréver for brottet.

3.4 Beslut om och hantering av 6verskottsinformation

Av Aklagarmyndighetens rattspromemoria framgar att det ar forundersoknings-
ledaren som ska besluta om éverskottsinformation far anvandas i en annan pa-
gaende forundersokning eller ligga till grund for beslut om att inleda en ny
forundersokning.® Alla éklagarbeslut om att 6verskottsinformation far anvandas
i en annan forundersokning eller pd annat satt ska dokumenteras.® Beslutet ska
diarieféras i det hemliga tvangsmedelsdiariet och det ska preciseras vilket
material som avses samt hur informationen rent praktiskt ska dverlamnas. |
beslutet bor det aven erinras om att den mottagande aklagaren ansvarar for
forstoring av den information som dverlamnats.*

Overskottsinformationen som ska Gverliamnas bor av praktiska skal overforas
till ett sérskilt lagringsmedium. Det kan vara l[ampligt att en kopia av den 6ver-
forda dverskottsinformationen sparas i den ursprungliga férundersokningen for
att mojliggora en kontroll av vad som lamnats ut och nar.*2

8 Prop. 2004/05:143 s. 50.

% RattsPM 2012:8, Hemliga tvangsmedel — hanteringen i vissa avseenden, s. 19.

10 Se ndmndens uttalande den 13 december 2011 Anvindningen av &verskottsinformation i
forundersokningar” dnr 16-2011.

1 RattsPM 2012:8, Hemliga tvangsmedel — hanteringen i vissa avseenden, s. 21 f.

12 RattsPM 2012:8, Hemliga tvangsmedel — hanteringen i vissa avseenden, s. 22.



3.5 Forstoring av 6verskottsinformation

Reglerna om granskning, bevarande och forstéring av upptagningar och upp-
teckningar (material) fran hemlig tvangsmedelsanvandning finns i 27 kap. 24 §
RB. Dessa regler galler dven for forstéring av material som utgor 6verskotts-
information. Materialet ska, i de delar det ar av betydelse fran brotts-
utredningssynpunkt, bevaras till dess férundersékningen har lagts ner eller av-
slutats eller, om atal vackts, malet avgjorts slutligt. Materialet ska darefter
forstoras.

| Aklagarmyndighetens rattspromemoria anges att det ar den &klagare som haft
forundersokningen med det hemliga tvangsmedlet som ansvarar for att
materialet forstors. Den Overskottsinformation som 6verldmnats till en annan
forundersokning bor enligt promemorian, som tidigare ndmnts, finnas i den nya
forundersokningen pa ett sarskilt lagringsmedium. Forundersokningsledaren for
den nya férundersokningen ansvarar for forstéringen av det materialet.™®

| rattspromemorian framgar aven att forstoringsbeslutet ska expedieras till
Polismyndigheten och att aklagaren i beslutet ska begara en skriftlig bekraftelse
fran Polismyndigheten om att forstoring verkstallts.14

3.6 Underrattelse till enskild som omfattas av dverskottsinformation

Bestammelser om underrattelse till enskild med anledning av hemlig tvangs-
medelsanvéndning finns i 27 kap. 31-33 8§ RB. Huvudregeln &r att den som ér
eller har varit misstankt for brott ska underrattas om den hemliga tvangsmedels-
anvéandning som han eller hon har utsatts for (27 kap. 31 § forsta stycket RB). |
underrattelsen ska det upplysas bland annat om vilken brottsmisstanke som legat
till grund for atgarden eller som atgarden foranlett (27 kap. 32 § forsta stycket
RB). Uppgift ska alltsa Iamnas dven avseende brottsmisstankar som uppkommit
under verkstalligheten av det hemliga tvangsmedlet sdvida misstankarna lett till
fortsatt utredning. Om det vid tvangsmedelsatgarden framkommit brotts-
misstankar som foranlett att forundersékning inletts &ven mot en annan person
an den som tillstdndet avsag, ska dven den personen underrattas om tvangs-
medelsanvandningen om han eller hon ocksa utsatts for avlyssningen eller
overvakningen.t®

| vissa fall behdver en underréttelse inte Idamnas (se 27 kap. 31 och 33 8§ RB). |
de fall dar uppgifterna omfattas av viss sekretess ska underréttelsen skjutas upp
till dess sekretessen inte langre géller (27 kap. 33 § forsta stycket RB). Har det
pa grund av sekretess inte kunnat lamnas nagon underrattelse inom ett ar fran

13 RattsPM 2012:8, Hemliga tvangsmedel — hanteringen i vissa avseenden, s. 23.
14 RattsPM 2012:8, Hemliga tvangsmedel — hanteringen i vissa avseenden, s. 43.
15 Prop. 2006/07:133 s. 84.



det att forundersokningen avslutades far underrattelse underlatas (27 kap. 33 §
andra stycket RB).

Enligt 14 b § forundersokningskungdrelsen (1947:948) ansvarar den aklagare
som &r eller har varit forundersdkningsledare for underrattelsehanteringen.

3.7 Dokumentation

Enligt Aklagarmyndighetens foreskrifter om diarieféring (AFS 2005:19) ska
uppgifter om hemliga tvangsmedel registreras i ett tvangsmedelsdiarium (3 §).
Av foreskrifterna foljer vidare att de uppgifter som kravs for att kunna folja
handlaggningen av ett arende ska registreras i diariet (6 8).

4, NAMNDENS IAKTTAGELSER OCH BEDOMNING

4.1 Har regleringen i 27 kap. 23 a § forsta och andra styckena RB foljts?

Granskningen visar att i merparten av drendena har den overskottsinformation
som framkommit anvants i en redan pagaende forundersékning. | tva arenden
har dverskottsinformationen utgjort grund for att inleda férundersokning.

| samtliga &renden har regleringen i 27 kap. 23 a § forsta och andra styckena RB
foljts, det vill séga réattsliga forutsdttningar for att anvanda Overskotts-
informationen har forelegat. Det innebdr bland annat att det i samtliga fall har
varit frdga om brott som har haft sadan straffskala att det har varit tillatet att
anvénda Overskottsinformation.

4.2 Beslut om och dokumentation av anvandning av 6verskottsinformation
4.2.1 Innehallet i ett beslut om att anvanda 6verskottsinformation

De uppgifter som angetts i besluten om att anvanda 6verskottsinformation har
varierat. | nagot fall har det endast framgatt att information framkommit som
ska ingd i en viss forundersokning.

Det har i ett arende varit otydligt om en handling i tvangsmedelsarendet Gver-
huvudtaget varit att betrakta som ett beslut om att anvanda &verskotts-
information. Forst nar namnden stallt fragor kring hanteringen har det klargjorts
att handlingen utgjort ett sadant beslut.

Vad ett beslut om att 6verskottsinformation far anvandas ska innehalla &r inte
reglerat i lag eller annan forfattning. Av Aklagarmyndighetens rittspromemoria
framgar emellertid att ett sadant beslut ska precisera vilket material som avses
och hur informationen rent praktiskt ska 6verlamnas. Beslutet bor dven erinra
den mottagande aklagaren om att denne ansvarar for forstéring av den inform-
ation som Overlamnas.



Utover dessa uppgifter anser namnden att féljande bor anges.

- Fran vilket eller vilka hemliga tvangsmedel 6verskottsinformationen
kommer,

- vilket eller vilka brott 6verskottsinformationen rér och

- om overskottsinformationen ar avsedd att anvandas i en pagaende
forundersokning eller for att inleda en ny.

Om uppgifterna ovan anges i beslutet &r det mojligt att i efterhand kontrollera
att regleringen i 27 kap. 23 a § forsta och andra styckena RB har foljts. Det &r
vidare inte ovanligt att forundersokningsledningen 6ver tid Gvergar fran en
aklagare till en annan. Om det da saknas dokumentation finns det risk for att
regelverket inte foljs. Aven det forhéllandet talar enligt namnden for att ett
beslut om att 6verskottsinformation far anvandas bér innehalla samtliga angivna
uppgifter sa att en ny forundersokningsledare har forutsattningar for en korrekt
efterféljande hantering.

4.2.2 Bristande dokumentation av beslut att anvdanda overskottsinformation

| tva av de 6verlamnande arendena har dklagarna inte dokumenterat besluten om
att anvanda 6verskottsinformation. | det ena drendet har aklagaren inte kunnat
ge nagon forklaring till att beslutet inte dokumenterats. | det andra &rendet har
det brott som Gverskottsinformationen rort utretts av samma aklagare som varit
forundersokningsledare i det 6verlamnande arendet. Enligt aklagaren har det da
saknats behov av att dokumentera beslutet i fraga, eftersom de bada brotten
kommit att utredas i samma férundersékning och behandlats under samma
rattegang.

Som namnden tidigare uttalat ska alla aklagarbeslut om att Gverskotts-
information far anvandas i syfte att inleda forundersokning eller for att utreda
annat brott dokumenteras.® Oavsett om det brott som Gverskottsinformationen
ror utreds i samma férundersékning som den i vilken det hemliga tvangsmedlet
anvants eller i en annan férundersokning anser ndmnden att beslutet normalt bor
dokumenteras. Det kréavs for att det ska vara mojligt att i efterhand folja hur
informationen har anvants och kontrollera hanteringen. Att beslutet dokumente-
ras torde ocksa vara av betydelse for den redovisning av anvandningen av hem-
liga tvdngsmedel som Aklagarmyndigheten varje ar lamnar till regeringen.

4.2.3 Dokumentation av mottagandet av dverskottsinformation

| fyra av de mottagande drendena har det helt saknats dokumentation om att
overskottsinformation mottagits. Nar namnden stallt fragor kring detta har olika

16 Se namndens uttalande den 13 december 2011 ”Anviindningen av dverskottsinformation i
forundersokningar” (dnr 16-2011).



svar lamnats. Det har exempelvis i ett drende uppgetts bero pa att nagot lagrings-
medium med Overskottsinformationen aldrig éverlamnades. | ett annat &rende
har aklagaren uppgett att nar fragan om Overlamnande av Overskotts-
informationen aktualiserades gjordes bedémningen att informationen rorde ett
annat brott &n det brott som Iag till grund for beslutet om det hemliga tvangs-
medlet. Under handlaggningen av drendet andrades forutsattningarna pa sa satt
att det visade sig att informationen faktiskt rérde samma brott, varfér nagon
dokumentation aldrig gjordes i det mottagande arendet.

Namnden anser att det pa lampligt satt alltid ska dokumenteras att dverskotts-
information mottagits. Detta galler oavsett hur eller i vilken form 6éverskotts-
informationen 6verldmnats. Dokumentation i det mottagande &rendet ar viktig
av samma skal som angetts ovan, se avsnitt 4.2.2. Det har dock inte nagon bety-
delse for redovisningen till regeringen.

| sammanhanget vill ndamnden, i enlighet med vad som framgér av Aklagar-
myndighetens rattspromemoria, férorda en hantering som innebar att
overskottsinformationen lamnas dver pa ett sarskilt lagringsmedium. En foljd
av det torde vara att 6verskottsinformationen fysiskt fors over till det motta-
gande arendet, vilket innebar fordelar ur forstoringssynpunkt, se avsnitt 4.4.2.

4.3 Nytt tvangsmedelsarende nar éverskottsinformation mottas

Granskningen visar att det varierar fran aklagarkammare till aklagarkammare i
vilken utstrackning det har skapats ett nytt drende i det hemliga tvangsmedels-
diariet i samband med att 6verskottsinformationen har mottagits.

| de fall dar ett nytt drende inte skapats har berorda aklagare bland annat uppgett
att det berott pa att 6verskottsinformationen avsag en redan pagaende forunder-
sokning, att nagot lagringsmedium med Gverskottsinformationen aldrig over-
lamnades eller bristande rutiner.

Enligt namnden &r det en fordel om ett nytt drende skapas i det hemliga tvangs-
medelsdiariet i samband med att dverskottsinformation mottas.}” Detta galler
oavsett om Overskottsinformationen lamnas 6ver till en redan pagéaende
forundersokning eller om férundersokning inleds med anledning av 6verskotts-
informationen. Lamnas dverskottsinformationen éver till en pagaende forunder-
sokning dar det redan finns ett motsvarande drende i det hemliga tvangsmedels-
diariet finns det emellertid inte nagot behov av ett nytt drende.

Att ett &rende finns for hanteringen av 6verskottsinformationen har betydelse av
flera skal. En sadan hantering underlattar for aklagaren att se till att regelverket

7 Jfr Aklagarmyndighetens tillsynsavdelnings beslut den 13 december 2018 “Beslut efter
granskning av hantering av 6verskottsinformation” dnr AM 2018/6836.
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kring ©verskottsinformation foljs. Exempelvis kan de beslut som fattas
angaende forstoring av det mottagna materialet dokumenteras i arendet.

4.4 Forstoring av overskottsinformation
4.4.1 Sen forstoring

| tre av de Overlamnande och tva av de mottagande drendena har beslut om
forstoring fattats mellan tva och en halv manad och tre ar och tva manader efter
det att forundersokningarna lagts ner eller, om atal vackts, malen avgjorts slut-
ligt. | ett av dessa arenden har forstoringsbeslut fattats forst i samband med
ndmndens granskning. Besluten om forstoring har aven innefattat forstéring av
overskottsinformationen.

Namnden har vidare noterat att det i ett av de mottagande och tva av de éver-
lamnande &arendena drdjt sju veckor, knappt tio veckor respektive drygt ett ar
innan aklagarnas forstoringsbeslut verkstalldes.

Genom reglerna om forstoring ska det sékerstallas att material fran hemliga
tvangsmedel inte bevaras i storre utstrackning eller under langre tid an nod-
vandigt. Det finns inte ndgon uttrycklig bestammelse som anger inom vilken tid
forstoringsbeslut ska fattas. Namnden har tidigare uttalat att det ligger i sakens
natur att aklagaren ska fatta beslut om forstoring sa snart det kan ske. Samma
skyndsamhetskrav gor sig gallande ifraga om inom vilken tid forstéringsbeslutet
ska verkstillas.!8

Namnden konstaterar att aklagarnas hantering i ovan namnda avseenden har
varit bristfallig. Det ar sarskilt allvarligt att det i ett arende drojde sa lang tid
som tre ar och tva manader innan beslut om forstoring fattades. Namnden har
emellertid i tidigare granskningar iakttagit forbattringar vad galler forstéring av
material frdn hemliga tvangsmedel sedan Aklagarmyndigheten inférde det
sérskilda it-stodet, HTM-Cébra, for hantering av hemliga tvdngsmedel.®

4.4.2 Ansvaret for att Overskottsinformation forstors

| ett av de Overlamnande arendena har nagot forstoringsbeslut inte fattats.
Ansvarig aklagare har uppgett att detta berott pa att det av beslutet om att
dverskottsinformation far anvandas framgar att ansvaret for forstoring aligger

18 Se till exempel nimndens uttalande den 13 september 2017 “Granskning av drenden vid
Ekobrottsmyndigheten dér den enskilde inte underréttats om hemlig tvangsmedelsanvéndning”
(dnr 66-2017).

19 Se till exempel namndens uttalanden den 17 oktober 2019 ”Arenden vid aklagarkammaren i
Umed i vilka den enskilde inte underréttats om hemlig tvingsmedelsanvidndning” (dnr 65-2018)
och den 11 september 2019 “Hanteringen av hemliga tvdngsmedel vid Norrorts aklagar-
kammare” (dnr 132-2018).
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forundersokningsledaren i det mottagande &rendet. | ett annat av de Over-
lamnande arendena framgar det av forstoringsbeslutet att samtliga upptagningar
och uppteckningar, med undantag for det samtal som utgdr Overskotts-
information, ska forstoras. | beslutet erinras forundersokningsledaren i det
mottagande arendet om att ansvaret for forstoring 6vergar till denne. Enligt
berord aklagare i det 6verlamnande drendet har det aktuella materialet enbart
funnits i Polismyndighetens avlyssningssystem och aldrig, sa som namnden
uppfattar svaret, 6verlamnats sarskilt.

Nér det galler forstoring av 6verskottsinformation konstaterar ndmnden att det
ar aklagaren i det 6verlamnande arendet som ansvarar for att materialet som
finns i den forundersokningen forstors medan ansvaret for att det mottagna
materialet forstors avilar aklagaren i det mottagande drendet.

| de fall dar materialet som utg6r dverskottsinformation enbart finns i Polis-
myndighetens avlyssningssystem och inte pa nagot sérskilt lagringsmedium ser
namnden en risk for oklarheter angaende vilken aklagare som ansvarar for beslut
om forstoring. Hanteringen i dessa fall synes forutsatta en kommunikation bade
mellan berorda aklagare i de olika forundersokningarna och med polisen. En
sadan ordning riskerar att leda till att materialet inte forstors med tillracklig
skyndsamhet.

Som redan konstaterats anser namnden att det ar att foredra om Overskotts-
informationen 6verfors till ett sérskilt lagringsmedium ndr den lamnas 6ver.
Harigenom tydliggors att det ar aklagaren i det dverlamnande arendet som
ansvarar for beslut om forstoring av allt material i arendet som harrér fran
hemliga tvangsmedel. Aklagaren i det mottagande drendet ansvarar foljaktligen
for forstoring av det material som dverlamnats, exempelvis viss utskrift eller
upptagning av ett telefonsamtal som 6éverforts till ett usb-minne.

4.4.3 Ovrigt angdende forstoring

| tvd av de 6verlamnande arendena har aklagarna inte erinrat aklagarna i de
mottagande drendena om att de ansvarar for forstéring av det material som
mottagits.

| det ena fallet har ansvarig aklagare uppgett att nagon erinran inte gjorts efter-
som aklagaren i det mottagande drendet var van vid att hantera hemliga tvangs-
medel och att allt material som lamnades Over ingick i forundersoknings-
protokollet. | det andra fallet har berord aklagare inte kunnat svara pa hur och
om nagon erinran gjorts eftersom dokumentation om detta saknats.
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N&mnden Kkonstaterar inledningsvis att material som tagits in i ett
forundersokningsprotokoll inte ska forstoras.?® Daremot bor aklagaren i det
overlamnande &drendet dnda erinra aklagaren i det mottagande arendet om
forstoringsskyldigheten i1 samband med att beslutet om att Overskotts-
information far anvandas fattas. Vid tidpunkten for éverlamnandet torde det i de
flesta fall vara ovisst om materialet kommer att ingd i forunderséknings-
protokollet i den mottagande forundersékningen eller inte.

4.5 Underrattelse till enskild som berorts av overskottsinformation
4.5.1 Inledning

Namnden konstaterar att underrattelseskyldigheten i forhallande till enskild
synes ha hanterats pa ett i huvudsak tillfredsstallande satt. lakttagelser avseende
delar av hanteringen foranleder emellertid n&mnden att uttala sig.

4.5.2 Ansvaret for underrattelse

Ansvaret for hanteringen av underréttelse till enskild aligger den aklagare som
varit forundersokningsledare for den forundersokning i vilket tvangsmedlet
anvants och dar eventuell dverskottsinformation framkommit. Granskningen
har visat att ansvaret for underrattelseskyldigheten endast undantagsvis har
hanterats av aklagarna pa detta satt. | de flesta fall forefaller aklagaren i det
mottagande drendet ha provat fragan om underréttelse.

Namnden ser en praktisk svarighet i de fall dar aklagaren i det dverlamnande
arendet ansvarar for att prova om en enskild ska underréttas nér det géller for-
hallanden som utreds i en annan férundersékning. Om den forundersokning dar
overskottsinformationen framkommit avslutas och det tillhérande tvangs-
medelsarendet darefter avslutas, innan underrattelsehanteringen med hénsyn till
det mottagande arendet kan pabdrjas, torde det inte finnas nagot drende i vilket
aklagaren slutligt kan dokumentera hur underrattelseskyldigheten har hanterats.
Oklarhet kring denna hantering innebdr enligt ndmnden en risk for att en enskild
inte underrattas i den utstrackning som borde ha varit fallet.

4.5.3 Vilka ar underréttelseberattigade?

Den som ar eller har varit misstankt for brott ska enligt huvudregeln underréttas
om den hemliga tvangsmedelsanvandningen som han eller hon utsatts for
(27 kap. 31 § forsta stycket RB). Av forarbetena framgar att om det vid hemlig
tvangsmedelsanvandning framkommer brottsmisstankar som foranleder att
forundersokning inleds dven mot en annan person &n den som tillstandet till det
hemliga tvangsmedlet avser, ska dven den andra personen underrattas om han
eller hon ocksa utsatts for tvangsmedlet. Om en domstol exempelvis meddelar

20 Prop. 1988/89:124 s. 69 och prop. 2004/05:143 s. 44.
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tillstand till hemlig avlyssning mot A och det vid avlyssningen av ett samtal
mellan A och B uppstar brottsmisstankar d&ven mot B som foranleder att en
forundersokning inleds mot B, ska alltsa bade A och B underrattas om den av-
lyssning de har utsatts for. Om det vid samtalet mellan A och B &ven upp-
kommer brottsmisstankar mot C ska dock nagon underréttelse till C inte lamnas
eftersom C inte har utsatts for den hemliga avlyssningen.?

Enligt ndmnden &r det inte alltid sjalvklart vilka personer som ar underrattelse-
beréttigade. En tolkning av det ovan angivna forarbetsuttalandet skulle kunna
innebdra att enbart den person som férundersdékning inleds mot med anledning
av Overskottsinformationen ar underrattelseberattigad, under forutsattning att
personen ocksa utsatts for det hemliga tvangsmedlet. | de fall dar férunder-
sokning redan var inledd mot den person som berdrts av Overskotts-
informationen for det brott Overskottsinformationen rort synes nagon
underrattelseskyldighet inte foreligga. Det finns visserligen ingen tydlig
reglering men namnden vill understryka vikten av att aklagare i varje enskilt fall
noga dvervager om dven en sadan person bor underréttas.

4.6 Felaktig redovisning av anvandning av éverskottsinformation

Som framgar inledningsvis har det betraffande tva av drendena redovisats att
overskottsinformation anvants i syfte att utreda brott trots att det i dessa inte har
hanterats nagon 6verskottsinformation.

Berorda aklagare har uppgett att de pa grund av den langa tid som forflutit inte
kan svara pa vad anledningen é&r till att drendena felaktigt redovisats som aren-
den déar det framkommit dverskottsinformation som anvénts i syfte att utreda
brott.

Enligt namnden &r det angeldget att korrekta uppgifter anges i den redovisning
som utgor underlag for regeringens arliga skrivelse till riksdagen avseende
anvandningen av hemliga tvangsmedel. Felaktiga uppgifter ger en missvisande
bild av hur vanligt férekommande det &r att dverskottsinformation anvands.

4.7 Avslutande synpunkt

Auvslutningsvis konstaterar ndmnden att det i betdnkandet Ré&ttssékerhets-
garantier och hemliga tvangsmedel (SOU 2018:61) bland annat foreslas att
reglerna som ror anvandning av Overskottsinformation ska andras. Forslaget
innebdr, savitt har ar av intresse, att dverskottsinformation ska fa anvandas i
Okad utstrackning i jamforelse med dagens reglering, en forfattningsreglerad
skyldighet for aklagare att fatta beslut om &verskottsinformation och en
uttrycklig skyldighet att dokumentera sadana beslut.

21 Prop. 2006/07:133 s. 84.
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Forslagen i betdnkandet har berdringspunkter med delar av granskningen.
Néamnden har i remissyttrande stallt sig positiv till forslaget och uttryckt att
ordningen kan antas bidra till att hanteringen blir mer enhetlig och réttsséker.?2
Aven om granskningen, med nagot undantag, endast visat p& mindre brister ar
det alltjamt ndmndens uppfattning att den nuvarande regleringen av overskotts-
information inte &r adekvat och att den darfor behover &ndras.

5. BESLUT

Vad som i dvrigt framkommit féranleder inget uttalande fran namnden. Arendet
avslutas harmed.

Pa Sakerhets- och integritetsskyddsnamndens vagnar

Gunnel Lindberg

| avgdrandet har deltagit: Gunnel Lindberg (ordférande), Barbro Thorblad, Anti
Avsan, Charlotta Bjalkebring Carlsson, Matheus Enholm, Elisabeth Falkhaven,
Eva Flyborg, Christina Linderholm, Olle Sandahl och Bjorn von Sydow
(enhalligt).

Foredragande: Emma Hultqvist

Expedition till:
Goteborgs aklagarkammare

Malmo aklagarkammare

Sodra Skanes aklagarkammare

Aklagarkammaren i Boras

Aklagarkammaren i Halmstad

Aklagarkammaren i Jénkoping

Aklagarkammaren i Karlskrona

Aklagarkammaren i Luled

Aklagarkammaren i Skévde

Aklagarkammaren i Vaxjo

Riksenheten mot internationell och organiserad brottslighet i Géteborg
Riksenheten mot internationell och organiserad brottslighet i Malmo
Riksenheten mot internationell och organiserad brottslighet i Stockholm

For kdnnedom till:
Aklagarmyndigheten (Huvudkontoret, Tillsynsavdelningen)
Ekobrottsmyndigheten (Réttsenheten)

22 Namndens yttrande den 14 november 2018 (dnr 108-2018).



