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Tillsyn dver polisen och Kriminalvarden (SOU 2015:57)

Inledning

Inledningsvis konstaterar Sdkerhets- och integritetsskyddsnidmnden att
Polisorganisationskommittén pa ett fortjanstfullt satt har behandlat de fragor

som nidmnden tog upp i sitt remissyttrande dver betdnkandet Tillsyn Gver
polisen (SOU 20013:42)."

Néamnden anser att frigan om att bilda en ny tillsynsmyndighet éver polisen
och Kriminalvirden bér samordnas med den pagaende utredningen En

myndighet med ett samlat ansvar for tillsyn 6ver den personliga integriteten
(Dir. 2014:164).

Overlappande tillsyn
Grdnsdragningsproblem

Tillsynsmyndigheten ska enligt forslaget utdva tillsyn 6ver bland annat
Polismyndighetens och Sakerhetspolisens verksambheter, det vill sdga &ven
over dessa myndigheters personuppgiftsbehandling. Kommitténs forslag
innebér saledes att Tillsynsmyndigheten i denna del kommer att ha
overlappande tillsynsansvar med Szkerhets- och integritetsskyddsnimnden och
Datainspektionen. En saddan 6verlappande tillsyn kan ge upphov till en del
praktiska problem for savil tillsynsmyndigheterna som de myndigheter som &r
féremal for tillsynen men &ven skapa forvirring hos allménheten. Kommittén
resonerar fortjénstfullt kring de grédnsdragningsproblem som kan uppkomma
till f61jd av inréttandet av den nya tillsynsmyndigheten (avsnitt 10.8) och
ndmnden &r vil medveten om att fragan #r komplicerad.

! Sikerhets- och integritetsskyddsn@mndens yttrande den 3 oktober 2013 (ndmndens &rende
med dnr 122-2013).
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Némnden delar i och f6r sig kommitténs beddmning att férhéllanden som
faller under annan ordinér tillsyn inte bor uteslutas frén tillsynsmyndighetens
tillsynsansvar. Den foreslagna lydelsen i 4 § andra stycket tillsynslagen att
“Tillsynsmyndigheten normalt inte ska granska forhallanden som annan
myndighet har till sdrskild uppgifi att utova tillsyn dver” dr dock alltfor
oprecis och svartilldmpad. Det vore &nskviirt om bestimmelsen preciseras i det
fortsatta lagstiftningsarbetet. Det bér vidare fortydligas hur de
tillsynsmyndigheter som har éverlappande tillsynsansvar ska samverka sa att
drenden inte riskerar att “hamna mellan stolarna™ eller att olika myndigheter
utreder samma forhallanden.

Olika regelverk

Ett antal myndigheter, utéver Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden och
Datainspektionen, har &verlappande tillsynsansvar med den foreslagna
Tillsynsmyndigheten. Namnden kan konstatera att tillsynsmyndigheterna
sinsemellan har olika regelverk savitt avser vissa skyldigheter och
befogenheter. Den nya tillsynsmyndigheten kommer inte att bidra till att dessa
skillnader minskar. Om ingen saklig skillnad &r avsedd bér man striva efter att
ha mer likalydande reglering i dessa avseenden. Detta giller bl.a. reglerna
kring tillsynsobjektens uppgiftsskyldighet mot tillsynsmyndigheterna.
Detsamma géller tillsynsmyndigheternas skyldighet att anméla férhallanden
som kan utgéra brott till Aklagarmyndigheten. Tillsynsmyndigheten foreslés fa
en skyldighet att till Aklagarmyndigheten anmila om den i sin tillsyn éver
Kriminalvarden och polisen finner anledning att anta att brott har begitts.
S#kerhets- och integritetsskyddsnimnden ddremot ska till
Aklagarmyndigheten anmila om den i sin verksamhet uppmérksammar
forhallanden som kan utgora brott (20 § forsta stycket forordningen
[2007:1141] med instruktion for Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden).
Att graden av misstanke vid vilken anmélningsskyldighet intrdder varierar
mellan olika tillsynsmyndigheter kan skapa tillimpningsproblem.

Dessutom anser nimnden att begreppet “anledning att anta™ &r olyckligt
eftersom begreppet anger den grad av misstanke som ska foreligga for att
forundersokning ska inledas (23 kap. 1 § réttegangsbalken). Sadana beslut ska
atminstone nér det géller ifrdgasatta handlanden av polismén fattas av
dklagare. Att tillsynsmyndigheter, som inte har befogenheten att vicka atal, till
aklagare ska anmila forhéllanden vid samma misstankegrad som nir &klagare
ir skyldiga att inleda forundersékning riskerar att underminera &klagares
sjalvstandiga provning.
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Informationsinhimtning

Uppgifisskyldighet for anstdllda m.fl.

Sékerhets- och integritetsskyddsnimnden tillstyrker
Polisorganisationskommitténs forslag att Tillsynsmyndigheten endast ska
kunna rikta kritik mot de objektansvariga myndigheterna och inte mot enskilda
befattningshavare (avsnitt 10.12.1 och 11.12.1). Ndmnden ifrigasitter dock
forslaget att Tillsynsmyndigheten ska kunna alédgga anstéllda m.fl.
uppgiftsskyldighet savil vid de objektsansvariga myndigheterna som vid
domstolar och andra forvaltningsmyndigheter 4n de objektsansvariga (avsnitt
15.3.3). Uppgiftsskyldigheten borde enligt ndmnden istillet &ligga de
objektsansvariga myndigheterna respektive domstolarna och
forvaltningsmyndigheterna som sadana. Sjdlvfallet #r det dock anstillda m.fl.
som pa myndigheternas végnar har att fullgéra uppgiftsskyldigheten.

Begdran att l[dmna uppgifier pa heder och samvete

Polisorganisationskommittén foreslér att Tillsynsmyndigheten ska kunna
begira att de objektansvariga myndigheterna lamnar begérda uppgifter
skriftligen och pé heder och samvete, det vill séiga under straffansvar (avsnitt
15.5). En sadan begéran ska enligt kommitténs forslag dven kunna riktas mot
andra forvaltningsmyndigheter 4n de objektansvariga samt mot domstolar.

Polisorganisationskommitténs forslag innebér att ett intygande pa heder och
samvete ska ske av en fysisk person &ven om begiran om utfiende av
uppgifter &r riktad mot en forvaltningsmyndighet eller mot en domstol.
Nimnden ifragasitter det lampliga i en sddan ordning dér en fysisk person
avkrivs uppgifter pa heder och samvete pa sitt som foreslas. Mojligheten att
utkréva straffansvar péd en sddan grund framstar som ytterst begrinsad. Till
detta kommer att en bevekelsegrund for att viigra att limna uppgifter kan vara
att personen inte vill r6ja egen eller nirstdendes inblandning i brott. I ett sddant
fall ska principerna om rétten att inte yttra sig eller belasta sig sjilv beaktas.
Det &r en grannlaga uppgift att avgdra nir en sddan situation 4r f6r handen. Det
far givetvis inte forekomma att den enskilde avkrivs uppgifter pa sddant sitt
att hans eller hennes réttigheter trids forndr. Namnden avstyrker kommitténs
forslag nér det giller uppgiftslimnande pa heder och samvete.

Vitesforeldggande mot annan statlig myndighet
Kommittén foreslér att Tillsynsmyndigheten dven ska kunna foreléigga en

annan statlig myndighet att vid vite fullgdra sin uppgiftsskyldighet. Som
kommittén ocksa papekar giller en allmén princip att statliga myndigheter inte
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forelaggs vid vite (s. 380). Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden anser inte
att kommitténs ldmnat nagra barande skl for att franga denna princip och
avstyrker forslaget.

Tillgang till personuppgifter

Fragan om tillgang till personuppgifter bertrs endast 6versiktligt i betdnkandet
(s. 409). Med tanke pa den storlek som Tillsynsmyndigheten foreslas fa och da
myndigheten kommer att ha tillgéng till samt hantera mycket kénsliga
uppgifter fran t.ex. Sikerhetspolisen ifragasitter nimnden kommitténs
bed6émning att reglerna i personuppgiftslagen ir tillrickliga. Enligt Sikerhets-
och integritetsskyddsndmnden bor en sérskild reglering avseende tillgangen till
personuppgifter inom Tillsynsmyndigheten 6vervigas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Sekretess for uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden

Polisorganisationskommittén bedémer att det finns skél att foresla en ny
sekretessbestimmelse som ger ytterligare skydd at uppgifter om enskildas
personliga och ekonomiska férhallanden (avsnitt 15.9.2). Sikerhets- och
integritetsskyddsndmnden &r inte vertygad om behovet av en sédan
sekretessbestimmelse. Anledningen till detta &r att befintlig reglering i
offentlighets- och sekretesslagen torde utgéra ett fullgott skydd for den
enskilde.

Kompetens

Némnden ser positivt pa att kommittén uppméirksammat och utforligt resonerat
kring Tillsynsmyndighetens behov av kompetens kontra de risker som &r
forenade med att rekrytera personal frén tillsynsobjekten. Precis som
kommittén framhaller 4r fragan problematisk och férsiktighet bor iakttas vid
en framtida rekrytering (s. 449). Sékerhets- och integritetsskyddsnidmnden
ansluter sig till kommitténs 6verviganden i denna del.
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Detta yttrande har beslutats av ndmnden. I beslutet har ledaméterna Sigurd
Heuman, ordférande, Susanne Nylund, Ulf Grape, Leif Hallberg, Berit
Johannesson, Zayera Khan, Eric Myrin och Stefan Tornberg deltagit.
Foredragande har varit Anna Backman.
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