Yttrande

SAKERHETS- OCH 2014-12-11 Dnr 2051-2014
INTEGRITETSSKYDDSNAMNDEN

Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

Informationsutbyte vid samverkan mot grov organiserad brottslighet (Ds
2014:30)

Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden har granskat forslagen i
departementspromemorian framst med utgangspunkt fran sin uppgift att ur ett
rattsdkerhets- och integritetsskyddsperspektiv utdva tillsyn dver viss
brottsbekdmpande verksamhet, bl.a. dver polisens behandling av
personuppgifter enligt polisdatalagen (2010:361, PDL).

N&mnden anser att forslagen i promemorian bor analyseras och motiveras
ytterligare i nagra avseenden.

Om férslagen genomférs mojliggors en dkad spridning av personuppgifter,
bland annat fran polisens underrattelseverksamhet till de myndigheter som
deltar i samverkan. Det fortjanar darfor att papekas att namnden har
uppmarksammat stora brister i polismyndigheternas hantering av
personuppgifter i underrattelseverksamheten. En allvarlig och ofta
aterkommande kritik frdn namndens sida ar att kansliga personuppgifter,
sasom upplysningar om personers etnicitet och halsa, behandlas utan lagligt
stod. Andra brister som namnden har uppmarksammat ar exempelvis att det
inte framgatt om registrerade personer varit misstankta eller inte och att
uppgifter gallrats for sent eller inte alls. Dessa brister innebér att viktiga delar
av integritetsskyddet i PDL inte har fatt genomslag i praktiken. Det kan darfor
ifragasattas om den registerlagstiftning som galler for polisen verkligen har
den integritetsskyddande effekt som forutsétts i promemorian (s. 131).
Forslaget medfor en 6kad risk for att felaktigt behandlade uppgifter kommer
att spridas till andra myndigheter, vilket naturligtvis gor integritetsintranget an
storre.

Behovet av den foreslagna uppgiftsskyldigheten, framfor allt vad det géller de
brottsbekdmpande myndigheternas utlimnande av uppgifter sinsemellan,
framgar enligt ndmndens mening inte tillrackligt tydligt i promemorian. Till
detta kommer att det saknas en analys av hur de sekretessbrytande regler som
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finns i PDL tillampas idag och hur dessa forhaller sig till den féreslagna
regleringen.

N&mnden saknar vidare en nd&rmare analys av hur uppgifter som omfattas av
sekretess till skydd for enskild hos de brottsbekd&mpande myndigheterna (35
kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]) paverkas av ett
utlamnande till andra myndigheter. Sadan sekretess foljer inte med uppgiften
pa det sétt som sekretessen till skydd for verksamheten gor (18 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen, jfr s. 117). Det kan till exempel réra sig om
uppgifter om en enskilds ekonomiska forhallanden som éverlamnas fran
polisen, dér det galler en presumtion for sekretess, till Forsakringskassan, dar
presumtionen &r offentlighet. Fragan bor belysas i det fortsatta lagstiftnings-
arbetet.

N&mnden delar slutligen uppfattningen att samarbetet mot den grova
organiserade brottsligheten skulle kunna vara ett sadant intresse som kan
motivera en begransad partsinsyn hos aktuella forvaltningsmyndigheter i vissa
fall (s. 121). Det bor dock understrykas att prévningen av om det &r av
synnerlig vikt med héansyn till ett allmént intresse att en sekretessbelagd
uppgift inte rojs maste goras noggrant i varje enskilt fall. Enbart det faktum att
uppgifterna forekommer i arbetet mot grov organiserad brottslighet innebér
inte att kravet pa synnerlig vikt ar uppfylit.

Detta yttrande har beslutats av Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden. |
beslutet har ledamdéterna Sigurd Heuman, ordférande, Susanne Nylund, Linnéa
Darell, Susanne Eberstein, UIf Grape, Leif Hallberg, Berit J6hannesson, Eric
Myrin och Stefan Tornberg deltagit. Foredragande har varit Elisabeth
Hedborg.
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