Yttrande

SAKERHETS- OCH 2014-06-18 Dnr 719-2014
INTEGRITETSSKYDDSNAMNDEN

Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

Den nya polisorganisationen — nagra fragor om personuppgiftsbehandling m.m.

Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden har granskat forslagen i
departementspromemorian framst med utgangspunkt fran sin uppgift
att ur ett rattsakerhets- och integritetsskyddsperspektiv utova tillsyn
over viss brottsbekampande verksamhet, bl.a. 6ver polisens behandling
av personuppgifter enligt polisdatalagen (2010:361, PDL).

Ndmnden tillstyrker promemorians forslag att personuppgiftsbehandling
i forensisk verksamhet regleras i PDL. Inte minst den forensiska
verksamhetens niara samband med brottsbekampningen talar for en
sadan l6sning. Den foreslagna regleringen i PDL innebdar att ndmnden
kommer att fa tillsyn aven for den personuppgiftsbehandling som
kommer att ske i forensisk verksamhet. Namnden kan inte i dag med
nagon sikerhet uttala sig om hur denna 6kning av namndens
tillsynsomrade kommer att belasta namndens resurser.

Namnden tillstyrker ocksa att den sarskilda lagen om Polismyndighetens
elimineringsdatabas ska vara kvar. Den bor alltsa - som ndmnden
uttalade i sitt remissyttrande 6ver departementspromemorian
Behandlingen av personuppgifter vid Statens kriminaltekniska
laboratorium, Ds 2013:22 - inte inarbetas i PDL.

Enligt forslaget ska 5 kap. PDL exklusivt reglera behandlingen av
personuppgifter i forensisk verksamhet. For att forensisk verksamhet ska
kunna skiljas fran verksambhet i vilken personuppgiftsbehandlingen sker
med stod av 2 och 3 kap. PDL ar det darfor viktigt att definitionen av
forensisk verksamhet ar tydlig och sa utommande som mojligt. Den
foreslagna definitionen av forensisk verksamhet i 2 kap. 3 § PDL har
enligt namnden vissa brister i detta avseende.

Definitionen omfattar till synes inte spar och prover som tas i syfte att
utesluta personer, foremal eller platser fran en utredning. Namnden
staller sig exempelvis fragande till om de prover for DNA-analys som
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omnamns i nya 5 kap. 8 § PDL (nuvarande 4 kap. 8 § PDL) kan sdgas
utgora forensisk verksamhet med den foreslagna definitionen. Vidare
synes definitionen heller inte omfatta personuppgiftsbehandling i de fall
det av olika skal inte gar att faststdlla om spar och prover harror fran ett
brott eller en brottsplats, eller da det efter analys visar sig att det inte
finns nagot samband med ett brott eller en brottsplats. Definitionen bor
darfor ses over i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

En annan konsekvens av definitionens utformning ar att brottsplats-
undersokningar kommer att hanforas till verksamhet som regleras i nya
5 kap. PDL och inte till verksamhet enligt 2 och 3 kap. PDL. Samtidigt
framhadlls det i promemorian att de uppgifter som ingdr i protokoll,
rapporter m.m. fran brottsplatsundersokningar ska kunna behandlas och
goras gemensamt tillgangliga pd samma sitt som i dag (s. 65).

Som namnden forstar forslaget kommer personuppgifter rérande t.ex.
omhdndertaget eller beslagtaget material att omfattas av nya 5 kap. PDL
nar uppgifterna behandlas for ndgot av andamadlen i nya 5 kap. 1§ PDL,
och samtidigt omfattas av bestaimmelserna i 2 och 3 kap. PDL inom
ramen for en brottsutredning. Namnden kan inte fullt ut 6verblicka
konsekvenserna av detta. Innebdrden av forslaget i denna del bor
ndarmare belysas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Namnden har i dag tillgang till uppgifterna i belastningsregistret.
Namndens ratt enligt lagen (2007:980) om tillsyn 6ver viss brotts-
bekdmpande verksamhet att av forvaltningsmyndigheter som omfattas
av namndens tillsyn fa de uppgifter och det bitrade som namnden begar
har sdledes aldrig ifragasatts nar det galler att av Rikspolisstyrelsen fa
uppgifter ur belastningsregistret. Nimnden har dock ingen erinran mot
den foreslagna forfattningsandringen.

Ndmnden har inte heller nagon erinran mot att Tullverket och
Kustbevakningen kan ges direktatkomst till vapenregistren av Polis-
myndigheten. | promemorian framhalls att det inte beh6vs nagon
sarskild sekretessbrytande regel for att kunna medge Tullverket och
Kustbevakningen direktatkomst. Enligt promemorian kan det namligen
inte anses foreligga ndgon fara for att vapen eller ammunition kommer
till brottslig anvandning nar uppgifter lamnas ut till en brotts-
bekdmpande myndighet. Promemorians slutsats, som man far forsta
den, ar att den sekretess som galler enligt 18 kap. 16 § Offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400, OSL) ddrmed inte utgor ndgot hinder for
Tullverkets och Kustbevakningens direktdtkomst (s. 93).
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Namnden vill emellertid nar det géller den foreslagna direktatkomsten
framhalla att det i promemorian saknas en analys av behovet av en
sekretessbrytande bestimmelse nar det galler viss annan sekretess.
Saledes kan enligt 35 kap. 23 § OSL sekretess galla till skydd for enskildas
personliga forhallanden i drenden enligt vapenlagen (1996:67), om det
kan antas att den enskilde eller nagon narstaende till denne lider men
om uppgiften rojs. Med den innebérd som menbegreppet har i OSL,
torde det behovas en sekretessbrytande sekretessregel som tar sikte pa
just den bestammelsen om Tullverket och Kustbevakningen ska ges
direktatkomst till vapenregistren. Denna sekretessfraga maste belysas i
det fortsatta arbetet.

Med tanke pa att direktatkomst ar sarskilt kanslig fran integritets-
synpunkt vill némnden framhadlla att det dr av storsta vikt att reglerna
om tillgang till personuppgifter i lagen (2005:787) om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbekampande verksamhet, 4 §, och i
Kustbevakningsdatalagen (2012:145), 2 kap. 3 §, far genomslag vid
tilldelningen av behorigheter till registret samt att interna
kontrollfunktioner, sdsom exempelvis dterkommande logguppfoljning,
anvands av myndigheterna bade proaktivt och reaktivt.

Forslaget om att Sakerhetspolisen bor underratta Forsvarsmakten om
omstdndigheter som kan medfora att en person som tillhér hemvarnets
personal ar olamplig att inneha skjutvapen maste ytterligare belysas fran
sekretessynpunkt. Den foreslagna regeln i vapenlagen torde inte vara
sekretessbrytande; den innefattar i vart fall ingen sddan
uppgiftsskyldighet som avses i 10 kap. 28 § OSL.

Detta yttrande har beslutats av Sidkerhets- och integritetsskyddsndmnden. I
beslutet har ledamoterna Sigurd Heuman, ordférande, Susanne Nylund,
Susanne Eberstein, Ulf Grape, Leif Hallberg, Berit J6hannesson, Alf Karlsson,
Eric Myrin och Stefan Tornberg deltagit. Foredragande har varit Lisa Lundin.
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