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SAKERHETS- OCH 2016-03-16 Dnr 230-2015

INTEGRITETSSKYDDSNAMNDEN
Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

En europeisk utredningsorder (Ds 2015:57)

Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden har granskat férslagen i
promemorian framst med utgangspunkt fran sin uppgift att ur ett rattsakerhets-
och integritetsskyddsperspektiv utdva tillsyn dver viss brottshekampande
verksambhet.

For att forenkla texten kommer nedanstaende forkortningar att anvandas.

Forkortningar

Direktivet Europaparlamentets och radets direktiv 2014/41/EU
av den 3 april 2014 om en europeisk
utredningsorder pa det straffrattsliga omradet

HAK Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation

HKO Hemlig kameradvervakning

HRA Hemlig rumsavlyssning

HOK Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation

LEU Forslag till lag (2000:000) om erkannande och
verkstallighet av en europeisk utredningsorder

RB Rattegangsbalken

N&mnden &r val medveten om att Sverige &r bundet att folja bestammelserna i
Direktivet. Namnden vill dock peka pa vissa fragor som kan behéva analyseras
ytterligare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Lagens tillampningsomrade

Det bor av en lag klart framga nar den ar tillamplig. Enligt namndens mening
ar LEU:s tillampningsomrade ganska vagt beskrivet. Denna fraga bor bli
foremal for fortsatta 6vervaganden i lagstiftningsarbetet.

Regleringen i 3 kap. 42 och 47 8§ LEU

Namndens utgangspunkt ar att svenska regler och principer ska gélla vid all
verkstallighet av hemliga tvangsmedel i Sverige, givetvis endast sa langt
Direktivet tillater det.
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Namnden konstaterar att avfattningen av bestammelserna i 3 kap. 42 § forsta
stycket och 47 § LEU innebar att olika krav med avseende pa dubbel
straffbarhet och foreskrivet straffminimum kan komma att gélla for a ena sidan
verkstallighet av HAK och HOK samt & andra sidan HKO och HRA. Ur ett
integritetsperspektiv & HKO och HRA minst lika kansliga straffprocessuella
tvangsmedel som HAK och HOK. Ndmnden anser darfér, i motsats till vad
som anforts i promemorian (s. 176), att samma krav bor stéllas for
verkstallighet av samtliga nu aktuella tvangsmedel.

| promemorian konstateras att artikel 11.1.g i Direktivet innebar att dubbel
straffbarhet inte kan kravas betraffande listbrott, alltsa brott som tillhér sadana
brottskategorier som upptas i bilaga D till Direktivet (s. 176). Detta galler dock
inte for atgarder som omfattas av artikel 30 (s. 255 f.). Med dessa
konstateranden lamnas fragan i promemorian utan ytterligare analys. Enligt
namnden hade en analys av rimligheten av att olika formella forutséttningar
stalls for verkstallighet av de nu aktuella tvangsmedlen varit 6nskvard.

Det finns inga uttryckliga bestammelser i Direktivet om verkstallighet av HKO
och HRA. Bada dessa hemliga tvangsmedel innebéar de facto en kontinuerlig
bevisinhamtning i realtid och under en viss tidsperiod. Tvangsmedlen &r alltsa,
i avsaknad av narmare reglering, sadana som enligt ordalydelsen i rubriken
kan hanforas till artikel 28. Aven om exemplifieringen av atgarder i artikel 28
leder tankarna till annat, finns det inget som motsager att ocksd HKO och
HRA kan omfattas av artikelns tillampningsomrade.

Enligt artikel 28 far verkstallighet, forutom av de skal for icke-erkannande och
icke-verkstallighet som anges i artikel 11, vagras om verkstalligheten av den
berdrda utredningsatgarden inte skulle vara tillaten i ett liknande inhemskt
arende.

Vagransgrunden enligt artikel 28 galler alltsa vid sidan av och utdver de
allmanna végransgrunderna enligt artikel 11. Resonemanget i promemorian
(s. 179 f. och s. 263) om avsteg fran principen om dubbel straffbarhet ar
sdlunda langt ifrn Gvertygande.

Enligt ndmndens mening bor det under det fortsatta lagstiftningsarbetet
overvagas om artikel 28 kan omfatta ocksa tvangsmedlen HKO och HRA. Om
sa befinns vara fallet anser namnden att ovillkorliga krav pa dubbel
straffbarhet och pa visst foreskrivet straffminimum bor gélla for verkstallighet
av HKO och HRA.

Det finns inte enligt ndmnden skél att behandla inhd&mtande av historiska
uppgifter annorlunda an uppgifter i realtid. Inhamtande av sadana uppgifter
omfattas av artikel 30. Vidare och i motsats till vad som anforts i promemorian



(s. 258) bedomer namnden att skal 30 till Direktivet inte undantar sadan
inhamtning fran den ordning som galler for avlyssning och Gvervakning i
realtid.

Sammanfattningsvis avstyrker alltsa namnden forslaget till lydelse av
3 kap. 42 8§ andra stycket och 47 § andra meningen LEU.

Avlyssningsférbud och éverskottsinformation

Nér Sverige utfardar en utredningsorder avseende HAK, HOK, HKO och
HRA ska 27 kap. RB tillampas (2 kap. 23 och 27 §8 LEU). | forfattnings-
kommentaren till 2 kap. 23 8 LEU (s. 299) anfors att bestammelserna i

27 kap. RB som avses &r 23, 24 och 26-30 88. Forfattningskommentaren
overensstammer saledes inte med forfattningsregleringen. Ett fortydligande av
forfattningskommentaren ar darfor erforderligt.

Kvarhallande av forsandelse

Namnden noterar att det hemliga tvangsmedlet kvarhallande av forséandelse
(27 kap. 9 § RB) inte finns upptaget i katalogen i 2 kap. 3 § LEU och far
saledes inte omfattas av en svensk utredningsorder.

Aklagarprévningen enligt 3 kap. 46 § LEU

Nar Sverige underrattas om att det pa svenskt territorium genomfors eller
kommer att genomféras HAK eller HOK (nar tekniskt bistand inte behovs)
foreslas att aklagaren ska préva om det finns forutsattningar for atgarden enligt
27 kap. RB (3 kap. 46 § LEU). Av den foreslagna bestammelsen framgar inte
narmare vilken provning aklagaren forvantas géra. Det framgar inte heller av
lagtexten vilka villkor som aklagaren kan stélla i de fall som avses i andra och
tredje stycket samma paragraf.

Underréttelser till Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden

Enligt 5 ¢ § forordningen (2000:704) om internationell rattslig hjalp i brottmal
foreskrivs viss underrattelseskyldighet till Sakerhets- och
integritetsskyddsnamnden. Nagon motsvarande skyldighet har inte dvervagts i
promemorian. Enligt ndmndens mening bor detta i stéllet ske under det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

Forstoring av 6verlamnat material

Vad galler bevarande av upptagningar eller uppteckningar (material) fran
hemlig tvangsmedelsanvandning som 6verlamnats till en annan stat foreslas att
bestammelserna i 27 kap. 24 § RB ska galla (3 kap. 45 och 48 §8 LEU). | den
man material bevaras i Sverige efter ett dverlamnande ska det alltsa forstoras
efter det att forundersokningen lagts ned eller avslutats eller, om atal véckts,
malet har avgjorts slutligt.



Eftersom bestammelsen avser ett forfarande i utlandet bor det 6vervagas att i
3 kap. 45 § LEU ange att materialet ska bevaras till dess det utlandska
forfarandet har avslutats.

Ovrigt
N&mnden lamnar 6vriga forslag i promemorian utan erinran.

Detta yttrande har beslutats av Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden. |
beslutet har ledaméterna Sigurd Heuman (ordférande), Cecilia Dalman Eek,
Linnéa Darell, Berit Johannesson, Zayera Khan, Ewa Samuelsson och Mats
Sander deltagit. Foredragande har varit UIf Malm.

Sigurd Heuman

UIf Malm



