Uttalande med
beslut

SAKERHETS- OCH
INTEGRITETSSKYDDSNAMNDEN 2018-06-14 Dnr 195-2017

Handlaggningen av ett tvadngsmedelsérende vid Aklagarkammaren i
Eskilstuna

1. SAMMANFATTNING

Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden har granskat handlaggningen av ett
tvangsmedelsarende i vilket en aklagare beslutat att underlata att underratta
enskild om hemlig tvdngsmedelsanvandning. Aklagaren har uppgett att den
rattsliga grunden for beslutet var att inhdmtningen skett i syfte att utreda vem
som skaligen kunde misstankas for brottet och att integritetsintranget for den
enskilde kunde beddmas som ringa.

Enligt namnden har det inte framkommit nagot som talar for att integritets-
intranget i detta fall kunde antas vara ringa. Den enskilde borde alltsd ha under-
rattats om tvangsmedelsanvandningen savida inte sekretess hindrade detta.

Né&mnden betonar vikten av att noggrannhet iakttas vid dokumentation av beslut
och andra atgarder.

2. BAKGRUND

Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden har underrattats om ett beslut om att
underléta att underratta enskild om hemlig tvangsmedelsanvindning. Aklagaren
har angett olika grunder for sitt beslut.

Namnden beslutade den 14 december 2017 att granska handlingarna i tvangs-
medelsarendet.

3. RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER

3.1 Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation

Regler om hemliga tvangsmedel finns i 27 kap. rattegangsbalken (RB). 1 27 kap.
19 8 finns regler om hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation (hemlig
6vervakning). Hemlig 6vervakning innebér att uppgifter i hemlighet hdmtas in
om meddelanden som i ett elektroniskt kommunikationsnat 6verfors eller har
overforts till eller fran ett telefonnummer eller annan adress (19 § forsta stycket
punkt 1), vilka elektroniska kommunikationsutrustningar som har funnits inom
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ett visst geografiskt omrade, sa kallad basstationstomning, (19 § forsta stycket
punkt 2), eller i vilket geografiskt omrade en viss elektronisk kommunikations-
utrustning finns eller har funnits (19 § forsta stycket punkt 3).

Hemlig 6vervakning far anvandas i syfte att utreda vem som skéligen kan miss-
tankas for brottet, om dtgarden ar av synnerlig vikt for utredningen (27 kap. 20 §
tredje stycket RB).

3.2 Underrattelse till enskild

Huvudregeln &r att den som é&r eller har varit misstankt for brott ska underréttas
om hemlig tvangsmedelsanvandning som han eller hon har utsatts for (27 kap.
31 § forsta stycket RB). En underréttelse behdver dock inte Idmnas om viss
sekretess galler (27 kap. 33 § andra stycket). | fall dar det ar fraga om hemlig
overvakning i forhallande till annan &n den misstankte behéver en underréttelse
inte 1&mnas om inh&mtning skett i syfte att utreda vem som skéligen kan
misstankas for brottet och integritetsintranget kan antas vara ringa (31 § andra
stycket).

Av forarbetena till 27 kap. 31 § andra stycket RB framgar att integritetsintranget
for den enskilde kan antas vara ringa i den situation da bearbetning av uppgifter
gors i skedet efter en basstationstomning. Sadan bearbetning kan, om det ror sig
om en enstaka inhdmtning av uppgifter i ett tidigt skede av brottsutredningen
och atgarden inte leder till ndgra ytterligare atgarder mot den enskilde, medfora
att undantag fran underrattelseskyldigheten anses motiverad.t

En underrattelse ska lamnas sa snart det kan ske utan men for utredningen, dock
senast en manad efter det att forundersokningen avslutades (27 kap. 31 § fjarde
stycket RB). Skyddas uppgifterna av vissa bestammelser om sekretess ska
underrattelsen skjutas upp till dess sekretess inte langre galler (27 kap. 33 §
forsta stycket). Har det pa grund av sekretess inte kunnat lamnas nagon
underrattelse inom ett ar fran det att forundersokningen avslutades far
underrattelse underlatas (33 § andra stycket). Aklagaren &r i dessa fall skyldig
att underratta ndmnden om sitt beslut (14 b § andra stycket forundersoknings-
kungorelsen [1947:948]).

3.3 Dokumentation

Enligt Aklagarmyndighetens foreskrifter om diarieféring (AFS 2005:19) ska
uppgifter om hemliga tvangsmedel registreras i ett tvangsmedelsdiarium (3 8).
De uppgifter som kréavs for att kunna folja handlaggningen av ett arende ska
registreras i diariet (6 8).

! Prop. 2011/12:55 s. 106.



4. UTREDNINGEN

Namnden har tagit del av handlingarna i tvangsmedelsarendet av vilka bl.a.
foljande framgar.

En dklagare har vid tva tillfallen i augusti 2015 ans6kt om och beviljats tillstand
till hemlig 6vervakning. Den forsta ansokan avsag tillstand till inhamtning av
uppgifter om dels meddelanden som har éverforts till eller fran ett telefon-
nummer, dels vilket geografiskt omrade detta telefonnummer har funnits i.
Syftet med atgarden var att utreda vem som skaligen kunde misstankas for
brottet. Overvakningen avsag ett mobiltelefonnummer som innehades av en
ungdom. Tillstand beviljades for en tidsperiod om atta dagar. Den andra ansékan
gallde tillstand till basstationstdmning (dvs. inhdmtning av uppgifter om vilka
elektroniska kommunikationsutrustningar som funnits inom ett visst geografiskt
omrade).

Den 31 oktober 2017 beslutade dklagaren att lagga ned forundersokningen med
motiveringen att det inte gar att bevisa vem eller vilka som har begatt garningen.
| motiveringen anges ocksa att polisen beslutade att lagga ned forunder-
sokningen den 19 januari 2016.

Beslut om att underlata att underratta den enskilde om den hemliga Gver-
vakningen savitt avser det forsta tillstandet fattades av aklagaren samma dag
som denne beslutade att l1dgga ned forundersokningen. | beslutet anges att den
enskilde inte kan underrattas pa grund av sekretess enligt 18 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och att ett ar har gatt sedan
forundersokningen avslutades. | beslutet anges dven att tvdngsmedlet inte lett
fram till att ndgon skaligen kan misstankas for brott och att integritetsintranget
kan beddmas som ringa.

Namnden har inhamtat upplysningar fran berérd aklagare och kammarchefen.
Av upplysningarna framgar sammanfattningsvis féljande.

Aklagaren var forundersokningsledare och férundersokningsledarskapet har
inte Overgatt till polisen. Nar det kom till aklagarens kdnnedom att Polis-
myndigheten lagt ned foérundersdkningen beslutade dven aklagaren att lagga ned
forundersokningen. Denna atgéard vidtogs for att avsluta drendet hos Aklagar-
myndigheten.

Den rattsliga grunden for beslutet att underlata att underratta den enskilde &r att
inh&mtningen skett i syfte att utreda vem som skaligen kunde missténkas for
brottet och att integritetsintranget for den enskilde kunde antas vara ringa.
Aklagaren har av misstag anvant en mall vilket medfort att beslutet felaktigt ger



intryck av att sekretess hindrade att underrattelse lamnades. Anledningen till att
fel mall valts beror delvis pa att nya mallar och nya rutiner hade inforts.

Aklagaren har till stod for sin bedémning av att integritetsintranget var ringa
hanfort sig till vad som anforts i forarbetena till den aktuella bestammelsen.

5. NAMNDENS BEDOMNING

Av utredningen framgar att saval aklagare som Polismyndigheten beslutat att
ldgga ned forundersokningen. Eftersom ledningen av férundersdékningen inte
overgatt till Polismyndigheten &r det aklagarens beslut som utgor utgangspunkt
for fullgorandet av underréattelseskyldigheten.

Det forsta beslutet om hemlig dvervakning avsag tillstand till inhamtning av
uppgifter om dels meddelanden som hade éverforts till eller fran ett telefon-
nummer, dels i vilket geografiskt omrade detta telefonnummer har funnits under
en period av atta dagar. Namnden konstaterar att det brott som féranledde
tvangsmedelsanvéandningen var tillrackligt allvarligt. Aklagaren har gjort
gallande att den enda grunden for att underlata att underratta den enskilde var
att inhdmtningen gjorts i syfte att utreda vem som skéligen kunde misstankas
for brottet och att integritetsintranget kunde antas vara ringa.

Med hansyn till att tvangsatgarden omfattat inhamtning av uppgifter om saval
meddelanden som geografisk positionering betréffande ett visst telefonnummer
och inte varit helt tillfallig kan integritetsintranget typiskt sett inte anses vara
ringa. Det har inte framkommit ndgot i detta fall som ger anledning till en annan
bedémning. Den enskilde borde alltsd ha underréattats om tvangsmedels-
anvandningen savida inte sekretess hindrade detta.

Genom att aklagaren anvéande fel mall har beslutet inte aterspeglat det verkliga
skalet for att underlata att underratta den enskilde. Namnden betonar vikten av
att noggrannhet iakttas vid dokumentation av beslut och andra atgarder.

Det andra beslutet om hemlig 6vervakning avsag en basstationstomning. En
sadan atgard utloser inte underrattelseskyldighet i forhallande till innehavare av
de telefonnummer och andra adresser som hamtats in. Anledningen till detta &r
att en basstationstomning inte riktas mot ett telefonnummer eller annan adress
eller viss kommunikationsutrustning.> Nagon underrattelseskyldighet forelag
saledes inte och aklagarens handlaggning i denna del ar alltsa rattsenlig.

2 Fitger, Peter m.fl., Rattegangsbalken (december 2017, Zeteo), kommentaren till 27 kap. 31 §.



6. BESLUT

Med dessa synpunkter avslutas darendet.

Pa Sakerhets- och integritetsskyddsnamndens vagnar

Gunnel Lindberg

| avgorandet har deltagit: Gunnel Lindberg (ordférande), Barbro Thorblad,
Cecilia Dalman Eek, Linnéa Darell, Berit J6hannesson, Zayera Khan, Christina
Linderholm, Ewa Samuelsson och Jonas Akerlund (enhélligt).

Foredragande: Emma Hultqvist

Expedition till:
Aklagarkammaren i Eskilstuna (drende HTMA-1385-17)

For k&nnedom till:
Aklagarmyndigheten (Huvudkontoret, Tillsynsavdelningen)
Ekobrottsmyndigheten




