Uttalande med

beslut
2017-05-04 Dnr 145-2016 och
s 147-2016

SAKERHETS- OCH
INTEGRITETSSKYDDSNAMNDEN

Polismyndighetens (region Syd och Vast) verkstallighet av beslut om
forstoring av material fran hemliga tvangsmedel

1. SAMMANFATTNING

Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden har granskat Polismyndighetens
(region Syd och region Vast) verkstallighet av aklagares beslut om forstoring
av material fran hemliga tvangsmedel.

N&mnden riktar allvarlig kritik mot Polismyndigheten och konstaterar att
myndigheten pa ett flagrant satt asidosatt sina skyldigheter och att detta
inneburit att grundladggande rattssakerhetshetsgarantier till skydd for enskildas
personliga integritet satts ur spel.

Namnden utgar ifran att Polismyndigheten vidtar kraftfulla atgarder i syfte att
komma till ratta med de missforhallanden som kommit i dagen genom
granskningarna.
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2. GRANSKNINGARNA

2.1 Bakgrund

Under hosten 2015 och varen 2016 granskade namnden hanteringen av
hemliga tvangsmedel i drenden som inletts under ar 2014 vid
dklagarkamrarna i Malmé och Géteborg.! Vid granskningarna iakttogs
dels att intyg om forstéring av upptagningar och uppteckningar
(material) fran hemliga tvangsmedel saknades, dels att sadana intyg
upprattats forhallandevis lang tid efter besluten om forstoring.

Mot bakgrund av dessa iakttagelser beslutade ndmnden den 14 juni 2016
att i tva sarskilda initiativarenden kontrollera Polismyndighetens? (region
Syd och region Vast) verkstallighet av aklagares beslut om forstoring av
material fran hemliga tvangsmedel i de &renden dér ovan namnda brister
lakttagits.

2.2 Omfattning och genomforande

Namndens granskningar har omfattat 39 tvangsmedelsarenden i vilka
aklagare vid aklagarkamrarna i Malmo och Géteborg under ar 2014 —
2015 beslutat om att material fran hemliga tvangsmedel ska forstoras.
Granskningarna har utforts genom att kopior av bade besluten och
intygen om forstoring infordrats till namndens kansli.

Med anledning av ndmndens iakttagelser har Polismyndigheten
uppmanats att besvara vissa fragor.

3. RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER

Reglerna om granskning, bevarande och férstoring av material fran
hemliga tvangsmedel, som till exempel hemlig avlyssning och hemlig
overvakning, finns i 27 kap. 24 § rattegangsbalken (RB). Material ska, i
de delar det ar av betydelse fran brottsutredningssynpunkt, bevaras till
dess férundersokningen har lagts ned eller avslutats eller, om atal véckts,
malet avgjorts slutligt. Om materialet ar av betydelse for att férhindra
forestaende brott ska det bevaras sa lange det behdvs for detta &ndamal.
Materialet ska darefter forstoras.

! Namndens uttalanden den 27 april 2016 och den 14 juni 2016 “Hanteringen av hemliga
tvangsmedel vid Aklagarkammaren i Malmé” (dnr 152-2015) respektive “Hanteringen av
hemliga tvéngsmedel vid Aklagarkammaren i Géteborg (dnr 43-2016).

2 De skyldigheter som fére den 1 januari 2015 alag respektive lansmyndighet ankommer efter
detta datum pa Polismyndigheten enligt lagen (2014:580) med vissa bestammelser med
anledning av en ny organisation for polisen.



Nagon uttrycklig bestammelse som anger inom vilken tid som aklagares beslut
om forstoring ska verkstéllas finns inte. Namnden har dock tidigare uttalat att
det ligger i sakens natur att ett sddant beslut ska verkstallas sa snart som méjligt.>

4, NAMNDENS IAKTTAGELSER OCH BEDOMNING

Né&mnden konstaterar inledningsvis att intyg om férstéring numera finns i
samtliga arenden som omfattats av granskningarna. Intygen har dock i regel
uppréttats lang tid efter besluten om forstoring och forst efter upprepade
paminnelser fran ansvariga aklagare. | tva arenden har intyg utfardats forst
efter ndmndens remiss. Detta trots att Polismyndigheten dessférinnan mottagit
sex respektive sju paminnelser fran ansvariga aklagare om att inkomma med
skriftlig bekraftelse om att forstoring skett.

Nar det galler den faktiska forstoringen visar granskningarna att det i tta
arenden tagit mellan tva och fem manader, och i 16 drenden mellan sex och
elva manader, fran beslutsdatum till dess att materialet forstorts. | sju drenden
tog det annu langre tid och som langst tva ar. Endast i tva arenden har
verkstallighet skett inom ett par veckor fran beslutsdatum. | sex drenden har
det inte gatt att klarlagga nar forstéringen skedde.

Polismyndigheten har forklarat att drojsmalen i nagra fall berott pa att
ansvariga utredare varit sjukskrivna och att materialet i arendena forvarats pa
ett sadant satt att det inte varit tillgangligt for forstoring for andra personer
inom myndigheten. | andra fall har forseningarna uppgetts bero pa att besluten
om forstoring inte kommit ansvariga utredare till handa eller att ansvariga
utredare av olika anledningar bortsett fran besluten. I flera fall har
Polismyndigheten emellertid inte kunnat Idmna nagon annan férklaring till
dréjsmalen &n att det helt enkelt saknats fungerande rutiner avseende hantering
av material fran hemliga tvangsmedel.

Anvandning av hemliga tvangsmedel innebar en inskrankning av den
enskildes grundlaggande fri- och rattigheter enligt 2 kap. 6 §
regeringsformen samt av rétten till skydd for privat- och familjeliv enligt
artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundldaggande friheterna. Det &r bland annat darfor
av allra storsta vikt att anvandningen av hemliga tvangsmedel alltid sker
enligt det strikta regelverk som omgardar dem. Genom reglerna om
forstoring ska det sakerstallas att material fran hemliga tvangsmedel inte
bevaras i storre utstrdckning eller under langre tid an nédvandigt.

3 Se nidmndens uttalande den 21 januari 2013 ”Forstoring av upptagningar och uppteckningar
fran tvdngsmedelsanvindning enligt lagen om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga
brott” (dnr 104-2011).



Aklagare 4r undersokningsledare i forundersokningar i vilka hemliga
tvangsmedel forekommer (23 kap. 3 § forsta stycket RB).
Undersokningsledaren har ansvar for forundersokningen i dess helhet

(1 a § andra stycket forundersokningskungorelsen [1947:948]). Ansvaret
for att material forstors aligger som huvudregel den aklagare som dr eller
har varit férundersokningsledare i den utredning i vilken
tvangsmedelsanvandningen férekommit.*

Nar en forundersokning leds av en aklagare far han eller hon anlita
bitrade av Polismyndigheten for att genomféra den. Aklagaren far ocksa
uppdra at en polisman att vidta en viss atgard som hor till
forundersokningen, om det ar lampligt med hansyn till atgardens
beskaffenhet (23 kap. 3 § andra stycket RB).

Till atgarder inom ramen for en férundersokning hor att, efter aklagares
beslut, forstora material fran anvandning av hemliga tvangsmedel.
Polismyndigheten &r alltsa skyldig att bista aklagaren inte bara med
insamling av material under férundersokningen utan ocksa med att
forstora material fran denna nar lagliga forutsattningar inte langre
foreligger att bevara materialet.

Det ankommer salunda pa anstallda vid Polismyndigheten att utan egen
prévning verkstélla de beslut om forstéring som aklagare lamnar for
verkstallighet. Om ordning halls under férundersékningens gang pa hur
manga kopior av material som framstallts och till vem eller vilka som
dessa har lamnats borde insamlingen av materialet for forstdring kunna
ske utan vidare omgang.

Med hansyn till materialets kansliga art ligger det i sakens natur att
forstoringen bor ske i omedelbart tidsméssigt samband med beslutet om
forstoring. Ju langre tid som gar mellan beslutet om forstoring och
verkstélligheten, desto storre &r risken att kénsliga uppgifter hamnar i
oratta hénder.

Sjalva verkstélligheten av ett beslut om forstoéring borde i normalfallet
inte ta nagon langre tid att utfora och torde tillhora de enklaste polisiara
arbetsuppgifterna.

Inte desto mindre har det i manga av de granskade arendena tagit
ansenlig tid mellan beslut om forstoring, verkstéllighet, utfardande av
intyg om att forstéring skett och ingivandet av intyget till aklagaren.

4 Se nimndens uttalande den 26 april 2012 “Granskning av forstoring av material fran hemliga
tvangsmedel i vissa avseenden (dnr 103-2011 och 113-2011).



Resultatet av granskningen ar direkt nedslaende. Olika forklaringar har
lamnats till senfardigheten, varvid de flesta inte kan anses godtagbara.

| Aklagarmyndighetens rattspromemoria anges att en &klagares beslut
om forstoring ska vara skriftligt. VVidare anges att forstoringsbesluten ska
expedieras till Polismyndigheten och att i beslutet ska aklagaren begéra
en skriftlig bekraftelse fran Polismyndigheten om att forstoring skett.®
Om sadan bekréftelse inte inkommer inom rimlig tid far det anses
ankomma pa forundersokningsledaren att genom paminnelser eller
erinringar till Polismyndigheten tillse att sédan bekréftelse erhélls.®

| vissa av de granskade fallen har Polismyndigheten invant att aklagares
beslut om forstoring inte kommit utredaren tillhanda. Aven om sa varit
fallet far det anda anses ankomma pa berérda utredare som har hand om
material fran anvandningen av hemliga tvangsmedel att sjalva efterhéra
hos forundersékningsledaren om hur materialet ska hanteras.

Namnden konstaterar att Polismyndigheten pa ett flagrant satt asidosatt sina
skyldigheter och att detta inneburit att grundlaggande rattssékerhetshets-
garantier till skydd for enskildas personliga integritet satts ur spel. For detta
fortjanar Polismyndigheten allvarlig kritik.

Namnden utgar ifran att Polismyndigheten vidtar kraftfulla atgarder i syfte att
komma till ratta med de missforhallanden som kommit i dagen genom de nu

aktuella granskningarna.

6. BESLUT

Arendet avslutas.

Pa Sakerhets- och integritetsskyddsnamndens vagnar

Sigurd Heuman

5 RattsPM 2012:8; Hemliga tvadngsmedel — hanteringen i vissa avseenden, s. 23.
6 Se t.ex. nimndens uttalande den 16 februari 2017 ”Granskning av drenden vid
aklagarkammaren i Vasteras dar den enskilde inte underrattats om hemlig
tvangsmedelsanvindning” (dnr 44-2016).



| avgdrandet har deltagit: Sigurd Heuman (ordférande), Linnéa Darell,
Berit Johannesson, Zayera Khan, Christina Linderholm, Ewa
Samuelsson, Mats Sander och Jonas Akerlund (enhalligt).

Foredragande: Ylva Ohrstrom

Expedition till:
Polismyndigheten (dnr A275.572/2016 och A275.545/2016)

For kdnnedom till:

Aklagarkammaren i Malmg

Aklagarkammaren i Géteborg

Aklagarmyndigheten (Huvudkontoret, Tillsynsavdelningen)




